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O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) buscou, entre outros objetivos,
estabelecer mecanismos para que 0 conhecimento gerado nas Instituicdbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) possa ser transformado com mais frequéncia em produtos e

servicos para a sociedade.

Neste contexto, é importante para o ecossistema uma clareza de entendimento quanto ao que é
de fato uma ICT. De modo a pacificar este tema, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovactes
(MCTI), em parceria com o Forum Nacional de Gestores de Inovacédo e Transferéncia de
Tecnologia (Fortec), elaborou este Guia sobre o Conceito das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas

e de Inovacéo (ICTs), nos termos do referido marco legal.

Espera-se que o guia ofereca os esclarecimentos necessarios, de modo a propiciar seguranca
juridica a todo o ecossistema de inovagao e, com isso, agilizar os processos que dependam de tal

caracterizacao.

Este guia faz parte de um conjunto de instrumentos de orientac&o preparados pelo MCTI, para que
empresas, ICTs e demais entidades tirem o melhor proveito dos dispositivos estabelecidos no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (MLCT]I), contribuindo para melhorar os indices de

inovacéo do pais e, com isso, acelerar o seu desenvolvimento de forma sustentavel.

Paulo Cesar Rezende de Carvalho Alvim

Ministro

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes - MCTI



SUMARIO

PREFACIO

1. INTRODUCAO

2. HISTORICO DO CONCEITO DE ICT E O PAPEL DAS ICTS NO CONTEXTO

DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 9
3. SOBRE A ICT PUBLICA E PRIVADA NO CONTEXTO DO MARCO LEGAL DE CT&l 11
4. SOBRE A APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&l

PARA AS ICTS PUBLICAS E PRIVADAS 13
5. DAS OBRIGACOES LEGAIS PARA AS ICTS PUBLICAS E PARA AS ICTS

PRIVADAS QUE QUEIRAM CONCORRER A FOMENTO PUBLICO 16
6. SOBRE AS ICTS NAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL 19

7. DA DISTINCAO CONCEITUAL ENTRE ICTS E OUTROS AGENTES QUE FORMAM
O SNCTI E DA POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DESTES AGENTES COMO ICT.

19
8. SOBRE A (DES)NECESSIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA A QUALIFICACAO
COMO ICT 23
9. CONCLUSAO 25

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 26



PREFACIO

No cenario global, especialmente no mundo pds-pandemia Covid-19, a ciéncia, a
tecnologia e o0 estimulo a inovagao se tornaram matérias fundamentais para garantir
aos paises uma estratégia sustentavel de desenvolvimento econémico e social.

O Brasil necessita intensificar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo em busca de solucfes inovadoras que possam
ser plenamente aproveitadas pela sociedade brasileira. Para tanto, deve o Poder
Publico prosseguir fomentando e impulsionando as colaboracdes e as aliancas
estratégicas que envolvam entes, tanto publicos quanto privados. A partir da
inteligéncia humana criadora e desenvolvedora de produtos, processos e Servigos
inovadores, gera-se rigueza econdmica, qualificacdo humana e melhorias sociais.

Neste sentido, o Estado Brasileiro vem editando normas para criar um arcabouco
juridico estruturante capaz de atender as demandas crescentes de uma sociedade
dindmica, heterogénea e mutavel. A partir de 2015, com o advento da Emenda
Constitucional 85, é dever dos entes federados (Unido, Estados, DF e Municipios),
orientar, estimular e induzir o desenvolvimento de atividades voltadas a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo - CT&l no pais.

Desta forma, cabe a cada ente federado, observada a reparticdo constitucional de
competéncias, providenciar as suas proprias leis de inovacdo. No ambito federal, foi
editada a Lei 13.243/16, que alterou e atualizou a Lei de Inovacéo (Lei 10.973/04) e
outras oito leis, bem como foi publicado o Decreto n°® 9.283/18 (esse conjunto passou
a ser conhecido como Marco Legal de CT&l). No ambito dos Estados e do DF, a
compreensao da importancia do tema associada a capacidade de ganhos econdémicos
e sociais para o pais favoreceu a publicacdo de leis e decretos estaduais, esses
ultimos visando regulamentar as atividades de CT&l conforme suas realidades
regionais. O mesmo ja ocorre no tocante a diversos Municipios, haja vista a



competéncia legislativa suplementar que lhes autoriza a editar normas especificas em
matéria de CT&l.

O MLCTI em nosso pais se encontra em franco processo de construcdo, contando
com a participacdo de varios atores, que compdem o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), para formar um mosaico organizado que Ihes permita
atuar com exceléncia e seguranca juridica, em regime de colaboracéo entre entes
publicos e privados. Com isto, pesquisadores, docentes, inventores, técnicos,
gestores, reitores, presidentes de instituicdes, autoridades publicas, ICTs publicas e
privadas, agéncias de fomento, empresas, dentre outros, terdo instrumentos juridicos
e meios para atuar em atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico
e inovacao — PD&l.

Dentre os atores do SNCTI, destaca-se a Instituicdo, Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao — ICT, com um papel proeminente na geragcdo de conhecimento humano
necessario para impulsionar a inovacao. Portanto, ha necessidade premente de se
compreender 0 que sao estes institutos, bem como suas formas de constituicao e
possibilidades de atuacéo.

O presente trabalho, de forma objetiva e concisa, oferece respostas para estas
indagacoes, levando-nos a refletir sobre o papel das ICTs publicas e privadas no
ambito do SNCTI, sendo de suma relevancia que o Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao — MCTI possa exercer a funcao central que Ihe compete no Sistema
Nacional, planejando e estimulando a atuac&o dos varios agentes executores publicos
e privados na construcdo de uma agenda que fortaleca o sistema de inovacao
brasileiro.

Leopoldo Gomes Muraro

Coordenador da Camara de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo da Procuradoria-Geral
Federal - CPCT&I/PGF/AGU



GUIA DE CARACTERIZAGAO DE ENTIDADE COMO ICT « MCTI

1. INTRODUCAO

Este Guia sobre o Conceito das Instituicdes Cientificas, Tecnolbgicas e de Inovacéao
(ICTs) foi construido a partir de parceria entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes (MCTI) e o Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de
Tecnologia (Fortec) , parceria esta que ja havia resultado no Guia de Orientagao para
Elaboracao da Politica de Inovacdo nas ICTs, lancado em 2019, e deve resultar em
outros textos de orientacdo no contexto do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MLCTI).

O Guia sobre ICTs tem o objetivo de trazer esclarecimentos para conferir maior
seguranca juridica aos gestores de instituicoes do setor, em especial aquelas
instituicdes que tém o interesse e/ou estao inseguras sobre a sua caracterizagcao como
ICT.

O tema é tratado de diferentes perspectivas, como a evolucéo historica do conceito
legal de ICTs; o relevante papel destas instituicbes no Sistema Nacional da Ciéncia,
Tecnologia e da Inovacao (SNCTI); os limites legais de atuacao das ICTs de natureza
publica e privada; aplicacdo dos instrumentos do MLCTI para as ICTs publicas e
privadas; obrigacdes legais que devem ser observadas pela ICT publica e pela ICT
privada que gueira concorrer por fomento publico; sobre as ICTs nas esferas Federal,
Estadual e Municipal; da distincao legal entre ICTs e outros agentes do SNCTI e
possibilidade de enquadramento legal destes agentes como ICT e, por fim, sobre a
(des)necessidade de credenciamento para atestar a instituicdo como ICT.

Este Guia contou com a revisdo dos procuradores que integram a Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - CT&l da Advocacia Geral da Uniao,
a quem agradecemos pela constante parceria.
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2. HISTORICO DO CONCEITO DE ICT E O PAPEL DAS ICTS NO CONTEXTO
DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A Lei de Inovacao (Lei 10.973), em sua verséao original de 2004, foi construida num
cenario de fortes restricoes as possiveis contribuicdes das instituicGes publicas
executoras de pesquisa cientifica e tecnologica aos esfor¢gos nacionais para a
inovacao. As mudancgas que promoveu a tornaram uma das leis mais importantes e
transformadoras para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI).

Tais restricoes para a contribuicdo das ICTs para o SNCTI provém principalmente de
duas origens: i) a aplicacdo das limitagcdes legais da administracdo publica as
atividades de investigacéo cientifica e tecnologica e ii) resultados ainda incipientes em
parcerias com a iniciativa privada para a inovacao, e ainda com poucos exemplos de
destague em empreendedorismo inovador a partir das competéncias em tecnologia e
em capital intelectual das ICTs.

Por esse motivo, grande parte da Lei 10.973/2004 envolveu medidas de diminuicéo
das restricoes para a atuacdo das instituicbes publicas executoras de pesquisa
cientifica e tecnologica. Estas se apresentam em formatos variados, com destaque
para as universidades, os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS), os
centros de pesquisa, os laboratorios, as unidades do entdao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI), institutos ligados a outros ministerios, como a
Fundacédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e mesmo empresas publicas, como a Embrapa,
dentre outros.

Novos formatos institucionais para os centros produtores de ciéncia e tecnologia ainda
foram constituidos, como os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(ou simplesmente IFETS).

A Lei de Inovacao buscou contemplar problemas trazidos pelas limitacbes comuns
aos diversos formatos juridicos para as ICTs, tornando necessaria a construcao de
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uma terminologia capaz de englobar toda a gama de formatos institucionais possiveis
para tais instituicoes.

Em seu texto original, em 2004, o conceito de ICT (Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica), foi definido no inciso V do artigo 2° da Lei de Inovacao como:

(...) orgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por misséao
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

O conceito emerge, portanto, como uma solucdo pratica a partir da construcao
daquela Lei.

No processo de revisao da Lei de Inovacao, por meio da Lei 13.243 de 2016 (parte do
conjunto de instrumentos que formam o chamado Marco Legal de CT&l - MLCTI),
verificou-se a necessidade da correcéao de uma falha verificada na primeira década de
sua aplicacdo, qual seja a indevida exclusao das instituicdes privadas sem fins
lucrativos no conceito de ICT, mesmo aquelas devotadas a execucéo de atividades
de pesquisa cientifica e/ou desenvolvimento tecnolégico. Esta exclusédo foi
considerada como néo justificavel, principalmente quando considerada a l6gica da Lei
de Inovacéo, que visa fomentar a cooperacdo publico-privada de forma ampla e
estruturante.

A inclusdo das instituicdes privadas, com o recorte para as instituicdes sem fins
lucrativos, tem raizes na justificativa de que néo faz sentido a exclusao de instituicdes
gque executam atividades de pesquisa, buscando a geracdo de conhecimento e a
criacdo de solucdes tecnoldgicas, bem como nao faria sentido a inclusao daquelas
gue tem fins lucrativos, obviamente melhor classificadas como empresas.

Apos intensa discusséo, foi adotada a definicdo atual de ICT como sendo:

10
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Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacao (ICT): érgao ou entidade
da administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

Outra escolha que merece mencao foi a de manter a sigla ICT, apesar de o nome por
extenso receber a adicdo do fragmento “e de Inovacdo”. Também neste caso foi
adotado o propésito pratico de aproveitar um termo ja em uso e evitar assim a
impressao de que se tratava de uma nova espécie, adicional e coexistente com a ICT.

3. SOBRE A ICT PUBLICA E PRIVADA NO CONTEXTO DO MARCO LEGAL
DE CT&l

Conforme Parecer n° 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, a Lei n°® 13.243/2016 modificou
substancialmente o conceito de ICT, passando a incluir de forma expressa a
administrac&o publica direta e indireta, bem como a possibilidade de pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos serem qualificadas como ICTs. Além disso, foram
retirados os termos “executar’” e “execucdo” na relagcdo com as atividades de
pesquisas.

Ainda segundo o parecer, os termos “executar’ e “execucado” constavam,
respectivamente, na redacgao original da Lei de Inovacgao (2004) e que a omissao nao
parece ter sido objeto de esquecimento, mas sim de siléncio proposital do legislador
para ampliar o espectro de acées que podem qualificar uma ICT. Referida omisséo,
justifica-se, pois, a instituicdo publica ou privada que contiver em suas leis de criacéo
ou estatutos a previsdo de atividades ligadas a pesquisa cientifica, tecnolégica e a
inovacdo poderdo, além de executar, também coordenar, gerir e fomentar essas
acOes, desde que constem esses vocabulos em seus objetivos sociais ou missao
institucional.
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De uma maneira geral, as disposi¢coes na Lei de Inovacéo acerca das ICTs publicas e
das ICTs privadas sao indistintas, com trés tipos de excecao:

1) determinacdes que estendem as ICTs publicas prerrogativas de que ICTs
privadas ja usufruiam,;

i) obrigacOes especificas para as ICTs publicas e

iil) Prerrogativas restritas as ICTs publicas.

No primeiro caso se enquadram tipicamente as permissdes, como para cessao de uso
de imovel, participacdo na governanca de ambiente promotor de inovacao,
compartilhamento de laboratorios, equipamentos e capital intelectual, negociacao de
Propriedade Intelectual - PIl, prestacdao de servicos, acordos de parcerias,
desenvolvimento e inovacao (PD&l), dentre outros.

Estes sdo casos em que foi necessario a Lei tratar especificamente das ICTs
publicas, justamente para diminuir a assimetria de liberdades de atuacdo entre as
duas categorias. Para que aquelas vinculadas a administracdo publica pudessem
melhor cooperar com os agentes do SNCTI, notadamente empresas.

No segundo caso estao algumas obrigacdes que, a despeito de constituirem praticas
de boa gestdo, entendeu-se nado caber a extensdo a entes nao circunscritos a
administracdo publica. Como exemplos, ha a obrigacdo da constituicdo de Politica
Institucional de Inovacgao e de NIT para a ICT publica.

No terceiro caso ha, essencialmente, uma prerrogativa restrita as ICTs publicas, que
€ a de conceder bolsas de estimulo a inovacao.

Importante ressaltar que ndo ha impedimentos para a concessao de bolsas para
profissionais e alunos das ICTs privadas, tanto concedidas por agéncias de fomento
como por ICTs publicas em cooperagao com estas, inclusive por meio de fundacoes
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de apoio. Todavia, a administracdo publica reserva para si a prerrogativa do controle
deste formato de estimulo e viabilizacao da alocacéo e formacao de competéncias.

De resto, cumpre reiterar que a mera classificagdo como ICT ndo garante beneficio
direto. Trata-se essencialmente de uma ferramenta de organizacdo do ecossistema.
Por conta disso, ndo ha a necessidade de uma validacdo prévia, por parte da
Administracdo Publica, quanto a uma instituicdo preencher os requisitos para se
gualificar como uma ICT. Portanto, a auto declaragcao se mostra como instrumento
suficiente para a caracterizacdo de uma ICT, ndo havendo a necessidade de
aprovacao prévia de tal status por qualquer 6rgao governamental, o que reduz a
burocracia e agiliza processos.

Ha outros instrumentos legais de incentivo, como a Lei de Informatica, que preveem
beneficios para ICTs em parcerias com as empresas, para execucao de atividades de
PD&I. Todavia, importante registrar que além de as ICTs terem que convencer as
empresas a realizarem investimentos em parcerias valendo-se do beneficio da Lei de
Informatica, precisam demonstrar corpo técnico e infraestrutura adequada para seu
cadastramento junto ao MCTI.

E importante perceber que ha outros tipos de entidades com papéis importantes e
bem definidos no SNCTI previstos na Lei de Inovagao, tais como parques
tecnoldgicos. Tais entidades podem, eventualmente, atuar como ICTs, desde que
condi¢cbes como a segregacao das funcdes sejam cumpridas, o que é tratado na secao
6 deste documento.

4. SOBRE A APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CTé&l
PARA AS ICTS PUBLICAS E PRIVADAS

O MLCTI objetivou a construcdo de um ambiente normativo capaz de promover o
desenvolvimento e a competitividade tecnoldgica, de forma a impactar a economia e
a sociedade.

13
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A nova legislacdo busca nédo apenas conferir seguranca juridica, mas incentivar as
parcerias necessarias entre os agentes do SNCTI por meio da constituicdo de um
ambiente normativo mais flexivel e que melhor atenda a dinamica e fluidez que o
processo de inovacao exige para prosperar (Crepalde, 2022).

Conforme Rauen e Turchi (2017), foram envidados esfor¢cos conduzidos por diferentes
instancias do SNCTI na revisao do marco legal, com vistas a sanar questbées como
excesso de burocracia, dificuldades e duvidas na operacionalizacdo das praticas
previstas, sobreposicdo entre legislacbes vigentes com direcionamento opostos,
dentre outras.

Segundo (2018) destaca que a construcdo do marco normativo seguiu quatro linhas
principais, quais sejam: (i) melhorar a insercao do empresariado e das ICT privadas
no ambito das politicas publicas voltadas a Inovacéo; (ii) simplificar os procedimentos
de gestao financeira, compras, contratacao (incluindo importacdo) para atividades de
CT&l; (iii) aperfeicoar a legislacdo de modo a trazer seguranca juridica na
interpretacao por parte dos 6rgaos de controle; e (iv) viabilizar a constituicdo de um
SNCTI, que opere em regras compativeis em todos 0s niveis e maximize as
possibilidades de cooperacao entre os entes.

O MLCTI federal tem varias de suas matérias aplicaveis aos Estados, entretanto, estes
entes federativos deverdo criar suas regulamentacbes proprias para tratar de
guestbes especificas de sua competéncia, como feito, por exemplo, em Sao Paulo
(Decreto 62.817/2017), Pernambuco (Lei Complementar 400/2018) e Minas Gerais
(Decreto 47.442/2018).

A Emenda Constitucional 85/ 2015, fruto do mesmo esfor¢co multi-institucional que
resultou na Lei 13.243/2016, inseriu os temas “ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagado” no artigo 24 da Constituicdo Federal, que trata da
Legislacdo Concorrente, o que amplia a validade da legislacao federal nestes temas
para estados, municipios e o Distrito Federal.

14
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Por se tratar o MLCTI de legislacao concorrente, as ICTs publicas (federais, estaduais,
distritais e municipais) estao adstritas a seguir as suas normas e disposicdes e, ainda
no contexto interno destas instituicdes, ha que observar as condi¢cdes previstas em
sua politica de inovagédo, em atendimento ao artigo 15-A da Lei de Inovacao.

Portanto, para que pratiguem os instrumentos previstos no MLCTI, a exemplo dos
acordos de PD&I, da transferéncia de tecnologia, da prestacéo de servicos tecnicos,
da remuneracao para seus pesquisadores na forma de bolsa, dentre outros, as ICTs
deverdo observar os exatos termos previstos no MLCTI, notadamente a Lei de
Inovacédo. Questbes mais ligadas ao regime de trabalho de servidores publicos
constituem limitacdes da aplicacéo da legislacédo concorrente expressa em Lei Federal
as demais esferas. Temas como a licenca para prestar colaboracao em outra ICT ou
exercer acoes de empreendedorismo, dependem do estabelecimento de normas da
esfera especifica a que o pesquisador publico esta vinculado.

As ICTs privadas, por sua constituicao juridica, podem utilizar dos instrumentos
previstos no MLCTI como parametro, mas terao maior liberdade na realizacao de
arranjos de inovacdo, como por exemplo, para estabelecer as condi¢cdes para
compartilhar seu capital intelectual, tecnologias e infraestrutura de pesquisa. As
condicOes para transferéncia de tecnologias, incluindo modalidades de licenciamento
(com ou sem exclusividade) e cessao de titularidade poderao ser tratadas de forma
diferenciada pelas ICTs privadas, por sua condicao de maior flexibilidade para dispor,
negociar e até mesmo renunciar a seu patrimonio. A ICT privada podera ainda realizar
obras e aquisicao de equipamentos sem observar as condi¢cOes afeitas a aquisicoes
publicas.

Importante destacar que nas hipoteses em que a ICT privada estiver em colaboracao
com ICT publica, deverao observar a legislacédo afeita a tais instituicdes. Assim, em
situacéo de cotitularidade de um ativo de propriedade intelectual gerado em parceria
entre uma ICT publica e privada e na hipétese de decisédo para a licenca ou cessao
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de tal ativo, devera ser observada, no que tange a cota-parte da ICT publica, as
disposicdes previstas em Lei.

5. DAS OBRIGACOES LEGAIS PARA AS ICTS PUBLICAS E PARA AS ICTS
PRIVADAS QUE QUEIRAM CONCORRER A FOMENTO PUBLICO

As ICTs publicas precisam seguir algumas obrigacbes impostas pelo MLCTI,
notadamente Lei de Inovacéo - Lei 10.973/2004, com destaque para:

- Elaboracao da sua Politica de Inovacéao: O art. 15-A da Lei de Inovacéo e
0 artigo 14 do Decreto 9.283/2018 determinam a obrigacdo para as ICTs
criarem a sua Politica de Inovacéo, que devera versar sobre quatro pilares:
Diretrizes Gerais, Propriedade Intelectual, Diretrizes para Parceria e Estimulo
ao Empreendedorismo.

A Politica de Inovacdo permitirA que cada ICT defina internamente como ira
internalizar as estratégias e regramentos para realizar os arranjos de inovacao
possiveis pelo MLCTI. A elaboracao das respectivas politicas de inovacao pelas ICTs
foi uma estratégia do legislador que reconheceu a pluralidade de suas missdes
institucionais, histérico, vocagdes, competéncias, estratégias e temas prioritarios das
regibes em que estdo inseridas, de forma individual e autbnoma. A politica de
inovacdo admite, ainda, grande variedade de modelos de constru¢cdo (MCTI, 2019 -
Guia de Orientacao para Elaboracdo da Politica de Inovacao das ICTs).

- Instituicdo/adocao de Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica - NIT: O art. 16
da Lei 10.973/2004 e o art. 16 do Decreto 9.283/2018 determinam que, para
apoiar a gestao de sua politica de inovacéo, a ICT publica devera dispor de
Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras ICTs.

Desta forma, a Lei exige a consolidacdao de estruturas com as competéncias
necessarias para gerar ativos de propriedade intelectual; identificar e criar
oportunidades de colaboracdo em matéria de PD&I; desenvolver e negociar modelos
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de colaboracéo; e, ainda, realizar outras praticas de apoio a implementacao das
politicas institucionais de inovacao.

Por meio da atividade de seus NITs, as ICTs auxiliam os pesquisadores na
compreensao da relevancia de proteger os resultados cientificos, dando um suporte
necessario para a divulgacdo das patentes desenvolvidas no ambito das
universidades, assim como na criacao de spin-offs académicas (Siegel et al., 2007).

O nome NIT ndo & mandatorio, assim como sua estrutura de funcionamento nao e
fixada, podendo inclusive ser compartilhada ou privada (sem fins lucrativos), contanto
gue as competéncias minimas, estabelecidas no artigo 16 da Lei de Inovacéao, sejam
cobertas. Varias instituicbes contam com estruturas com nomes, composicoes e
funcbes diferentes agindo como seus NITs. Em alguns casos, por exemplo, as
incubadoras de empreendimentos inovadores séo integradas a gestao de Propriedade
Intelectual - Pl e Transferéncia de Tecnologia - TT compondo o que frequentemente
€ chamado de Agéncia de Inovacao (Al) ou Nucleo de Empreendedorismo e Inovagao
(NEI).

Os NITs ainda sao estruturas relativamente recentes no Brasil, e estdo em processo
de consolidacdo. Considerando a necessidade de fortalecimento destes nucleos, em
maio de 2006 foi criado o Férum Nacional de Gestores de Inovacgao e Transferéncia
de Tecnologia - Fortec, que em 2011 passou a ser uma associacao civil de direito
privado sem fins lucrativos. O Fortec congrega representantes de universidades,
institutos de pesquisa, instituicbes gestoras de inovagao, empresas e pessoas fisicas,
responsaveis pelo gerenciamento das politicas de inovacdo e das atividades
relacionadas a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, atuando de
forma estratégica para apoiar e orientar os NITs de todo o pais.

- Preenchimento Anual do Formulario para Informacdes sobre a Politica
de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas -
FORMICT: O art. 17 da Lei de Inovacao e 17 do Decreto 9.283/2018
determinam que as ICTs publicas devem prestar anualmente informacgdes
para o MCTI relativas a diversos aspectos da gestao da Politica de Inovacéo
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no ambito de tais instituicdes: politica de propriedade intelectual da instituic&o;
as criacdes desenvolvidas no ambito da instituicdo; as protecfes requeridas
e concedidas; os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia
celebrados e os ambientes promotores da inovacdo existentes, além de
outras informacdes que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacgdes considerar pertinentes, na forma estabelecida no § 1°.

Com base nos dados fornecidos por meio do FORMICT, o MCTI elabora relatério
anual consolidando as informac0des prestadas pelas ICTs. Importante destacar que a
ICT publica devera publicar em seu sitio eletronico as informac¢des encaminhadas ao
MCTI sob a forma de base de dados abertos, ressalvadas as informacdes sigilosas.

Embora n&o haja exigéncia legal para que as ICTs de natureza privada cumpram as
determinacfes previstas acima, € importante destacar que precisam observar tais
acdes caso gqueiram concorrer por recursos publicos. Por exemplo, o paragrafo anico
do art.17 da Lei de Inovacao determina que se aplica a ICT de natureza privada a
obrigacéo de fornecer dados ao MCTI por meio do FORMICT, caso seja beneficiada
pelo poder publico, na forma da Lei de Inovacéo.

Além disso, sobre a Politica de Inovacdo, os 88 2° e 3° do art. 14 do Decreto
9.283/2018, determinam que: “§ 2° A concessao de recursos publicos considerara a
implementacéo de politicas de inovacao por parte das ICT publicas e privadas; § 3° A
ICT publica publicara em seu sitio eletronico oficial os documentos, as normas e 0s
relatorios relacionados com a sua politica de inovacao.

Apesar de ndo ser obrigatério, convém também as ICTs privadas estabelecerem sua
politica de inovacao, para consolidar sua capacidade de contribuir para o0 SNCTI e
alavancar recursos advindos de politicas publicas nacionais de fomento a CT&I (MCTI,
2019). Ademais, a presenca de uma politica de inovacédo é um indicador positivo de
boa gestao da ICT, e contribui para a sua transparéncia, facilitando a interacdo de
outros atores do sistema com ela.
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6. SOBRE AS ICTS NAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Segundo o § 6° do artigo 218 da Constituicao Federal, inserido por meio da Emenda
Constitucional 85/ 2015, fruto do mesmo esfor¢o multi-institucional que resultou na Lei
13.243/2016,

“§ 6° O Estado, na execugao das atividades previstas no caput, estimulard a articulacéo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.”

Em sintonia com este comando constitucional, a Lei Federal de Inovagao néo
diferencia ICTs publicas federais das estaduais ou municipais. Ainda que 0s entes
federados tenham liberdade de estabelecer suas proprias estruturas administrativas e
normas de funcionalismo, o tratamento dado as ICTs pela Lei de Inovacédo é
transversal, havendo apenas, quando necessario, pontual alteracdo de tratamento
para com ICTs privadas (como no caso do arts. 15-A e 16).

O tratamento da Lei de Inovacéo para as ICTs de direito privado também é coerente
com o § 6° do artigo 218 da C.F., conforme demonstrado na secao 2 deste documento.
A ideia de articulacdo e cooperacdo com o minimo de barreiras possivel de todos os
esforcos para o fortalecimento do SNCTI é central na construcdo do MLCTI e nao
conflita com a natural e desejavel competicdo por recursos e prestigio.

7. DA DISTINCAO CONCEITUAL ENTRE ICTS E OUTROS AGENTES QUE
FORMAM O SNCTI E DA POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DESTES
AGENTES COMO ICT.

Conforme visto, as ICTs estéo inseridas no contexto do SNCTI e exercem o importante
papel no desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas e outras atividades de
producdo e difusdo de conhecimento, necessarias as inovacdes e ao
empreendedorismo de base tecnologica.

Além das ICTs publicas e privadas, podem ser destacados 0s seguintes atores
institucionais que participam do SNCTI, de forma nao exaustiva:
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(a) Orgéos da administracéo direta (Ministérios, Secretarias, Diretorias) e
Agéncias Reguladoras: que contribuem com o SNCTI de varias maneiras,
principalmente por meio da criacdo, execucado e fiscalizagcdo de politicas
publicas que incentivem resultados de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgao no Pais;

(b) agéncias de fomento: 6rgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o0 financiamento de ac¢des que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao (art. Art. 29 inciso | da Lei 10.973/2004), a exemplo do CNPq,
CAPES, FINEP, BNDES, EMBRAPII, FAPs, dentre outras;

(c) sociedades empresarias inovadoras: Sao as empresas que
desenvolvem, produzem e comercializam novas solugdes tecnologicas como
novos produtos, processos e servicos de forma continua. Neste conceito
inserem-se empresas caracterizadas como start-ups, spin-offs.

(d) incubadora de empresas: organizag¢ao ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagao e
o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizac&o de
atividades voltadas a inovacéo (art. Art. 2°, inciso IlI-A da Lei 10.973/2004);

(e) Nducleo de Inovacao Tecnologica (NIT): estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidade a gestéo de politica institucional de inovacéo (art. Art. 2°, inciso VI
da Lei 10.973/2004);

() Fundacao de Apoio (FA): fundacéo criada com a finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovacédo de
interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educacéo e no
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nos termos da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, e das demais legislacbes pertinentes nas esferas
estadual, distrital e municipal (art. Art. 29, inciso VIl da Lei 10.973/2004);

(9) parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovacdo, da
competitividade industrial, da capacitacao empresarial e da promocao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnologico e de inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si (art. Art. 29, inciso X da Lei 10.973/2004);

(h) polo tecnologico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e meédias empresas com areas
correlatas de atuacdo em determinado espaco geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratorios e equipamentos
organizados e com predisposicao ao intercambio entre os entes envolvidos
para consolidacao, marketing e comercializacao de novas tecnologias (art.
Art. 2°, inciso Xl da Lei 10.973/2004);

(i) ambientes promotores de inovacgao: a partir do MLCTI foram legitimadas
as possibilidades de novas formas de parcerias entre os diversos agentes que
formam o SNCTI, incluindo aliancas estratégicas para constituir ambientes
promotores de inovacao com a possibilidade de novas formatacdes, aléem das
usuais como parque tecnologicos e incubadoras de empresas (Portela &
Dubeux, 2019; Soares & Prete, 2018, Crepalde, 2022). Tais ambientes séo
citados no artigo 3°-B da Lei 10.973/2004, entre os quais sdo incluidos
textualmente os parques e polos tecnoldgicos e as incubadoras, mas também
se pode tranquilamente elencar, por exemplo, as aceleradoras de empresas;

() orgaos juridicos de assessoramento, como as consultorias juridicas
regionais que assessoram o0s orgaos da administracao direta federal, e as
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procuradorias federais, que assessoram 0s 6rgaos da administracao indireta;
a exemplo da Camara Permanente de CT&l da PGF-AGU que realiza trabalho
de elaboracéo de pareceres e minutas relacionadas ao MLCTI no ambito das
ICTs federais;

(k) 6érgaos de controle, tais quais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), como agentes reguladores do sistema,
identificando melhores praticas e sugerindo ou corrigindo condutas de
atuacao dos orgéaos publicos na interacéo ICT - empresa,;

Cada um dos atores do SNCTI tem papel importante no refor¢co da inovacao no Brasil,
em diversas politicas publicas que envolvem fomento, apoio, assessoria, controle e
viabilizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, servicos tecnoldgicos,
apropriacdo e gestdo de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia,
realizacdo de prova de conceito, prototipagem e escalonamento de tecnologias,
formacao de recursos humanos, criacdo, apoio e investimento de novos negoécios de
base tecnologica, exploracdo comercial de novas tecnologias, dentre outras.

As ICTs estabelecem arranjos com os diferentes agentes que formam o SNCTI, com
0 aporte de competéncias como capital intelectual, tecnologias e infraestrutura de
pesquisa. A construcdo dos arranjos de inovacdo com a participacao das ICTs sera
realizada em observancia ndo apenas a lei, mas também a politica de inovacéo destas
instituicbes, com suas estratégias e seus regramentos internos. Conforme Muraro
(2019), as ICTs devem estabelecer suas politicas de inovacdo em seus regimentos
internos, prescrevendo regras sobre propriedade intelectual, bem como
regulamentando o uso de bens, o compartiihamento de espacos, a criacao de
ambientes inovadores e, ainda, a relagdo com as empresas.

Todas estas entidades certamente tém, em seus documentos constitutivos e missdes
institucionais, a pesquisa cientifica ou tecnolégica, o desenvolvimento de novos
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produtos, servicos ou processos. Sendo assim, ha o questionamento de por que tais
agentes nao poderiam também ser qualificados como ICTs?

Ha a necessidade de cuidados especificos quanto a possibilidade de caracterizacao
de outros agentes que formam o SNCTI como ICT. No caso das Fundactes de Apoio
(FA), por exemplo, estas cumprem um papel de intermediacao e gestao de recursos
para as ICTs publicas, com normas definidas na Lei n°® 8.958/1994 e seus papéis
reafirmados na Lei de Inovacéo.

A mesma entidade que é credenciada como FA pode, em tese, ter outra atuacao,
inclusive como ICT privada autbnoma, mas € importante que para tanto haja clara
segregacao de suas atividades enquanto ICT e como FA, inclusive com infraestrutura
e pessoal envolvidos nas acbes autbnomas desconectados da relacao entre FA e ICT
publica que a credenciou, além de observar riscos de conflito de interesse.

Quanto a parques e incubadoras, além da inclusédo das atividades como ICT em seus
documentos constitutivos, devem observar as demais exigéncias previstas em Lei e
destacadas neste guia. E também recomendavel abrigar um conjunto de
competéncias proprias para atuar como ICT, podendo inclusive associar a expertise
de seu corpo técnico e de seus pesquisadores na solucéo de problemas trazidos por
outras instituicdes que formam o sistema de inovacao.

De modo semelhante, se uma sociedade empresaria decidir por migrar sua area de
CT&l para a conformacédo de uma ICT, esta devera constituir nova personalidade
juridica, sem fins lucrativos, e atender os demais requisitos da Lei, tendo inclusive sua
prépria equipe de pesquisa e corpo de gestao.

8. SOBRE A (DES)NECESSIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA A
QUALIFICACAO COMO ICT

E frequente o questionamento sobre a necessidade de alguma forma de
credenciamento ou chancela para que seja validada ou atestada o enquadramento de
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uma instituicdo como ICT, por exemplo, por meio de ato ministerial ou qualquer outro
do tipo. Em resposta a tais questoes, € importante ressaltar que o MLCTI né&o atribuiu
a qualquer instancia as prerrogativas para prover tal ateste, nem mesmo declarou a
necessidade de tal ato em instrumento futuro, sendo, portanto, claramente intencional
evitar a desnecessaria chancela.

Neste sentido, o parecer 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU destaca que consoante ao
conceito de ICT, o 6rgao ou entidade da administragcdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos prescindem de um carimbo oficial
ou chancela institucional para ser qualificada como ICT, bastando apenas cumprir com
0S requisitos legais requeridos no conceito legal de Instituicdo Cientifica, Tecnologica
e de Inovacao.

Ainda segundo parecer da AGU, resta claro que o Estado Brasileiro deve estimular e
constituir ICTs, qualificando instituicbes publicas e privadas para que, nessa
gualidade, tornem-se aptas a fomentar, coordenar e executar pesquisas cientificas e
tecnologicas no Pais.

Com esta qualificacao, abre-se a possibilidade para que sejam utilizados instrumentos
préprios, com regras especificas, que permitam a adocdo de um regime juridico
administrativo diferenciado, nos quais esses atores deverao exercer importante papel
na consecucdo de atividades ligadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico e a inovacao.Tanto no caso das ICTs publicas quanto das privadas, o
reconhecimento da natureza juridica de ICT sera realizado nho momento da utilizagao
de qualquer dos instrumentos da Lei e na participacdo das politicas publicas dela
decorrentes, através da avaliacdo da legalidade do ato administrativo e do historico
da pleiteante, via posicionamento técnico e juridico da entidade ou do 6rgao publico
gue promove as acoes que demandem tal confirmacéao.

Importante ressaltar que ndo sera a mera classificagdo do ente como ICT que o
tornaria apto a vencer concorréncia por recursos em edital, mas sim a comprovacao
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de seu histérico, infraestrutura e pessoal como adequados a execucado das acoes
relativas as politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l).

9.CONCLUSAO

O aperfeicoamento das disposicOes ligadas as ICTs (publicas e privadas) no Marco
legal de CT&I € consequéncia do crescente reconhecimento da importancia destas
instituicbes no SNCTI, a partir do aporte de suas competéncias para a geracao de
conhecimento e novas solucfes tecnologicas, além de a necessidade de criacao de
um sistema mais coeso e interconectado.

O reconhecimento das ICTs privadas, se por um lado corrigiu uma distor¢cao, por outro
trouxe davidas a muitas instituicbes sobre se poderiam ser incluidas neste conceito e
da possibilidade de assim usufruir de beneficios a partir de tal enquadramento juridico.

Para que os mecanismos e politicas publicas amparadas na legislacao funcionem de
forma adequada, € necessario que os conceitos e definicbes das ICTs sejam bem
compreendidos, afastando duvidas e insegurancas juridicas. Para isso € importante a
construcéo de textos de referéncia e esclarecimento que possam contribuir com a
discussdo. Especialmente neste caso, € fundamental deixar claro que o
estabelecimento de ICTs ndo requer credenciamento prévio, e que a analise fatica
sobre sua caracterizacdo ocorrerd no momento do acesso a instrumentos que exijam
tal condicdo, como chamadas de recursos por exemplo.

Assim, € a aspiracdo dos autores contribuir para um maior entendimento sobre o tema
e para a necessaria execucao das atividades das quais 0 pais necessita para crescer
de forma sustentavel e duradoura.
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