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Processo n° 23205.000025/2017-69
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Taiz Viviane Dos Santos Auditora-chefe
Marisa Zamboni Pierezan (apoio) Assistente da Auditoria Interna

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.°
03/AUDIN/UFFS/2017, de 04 de janeiro de 2017, bem como em atendimento ao disposto no
§ 6° art. 15 do Decreto 3.591/2000 e outros instrumentos legais pertinentes, apresenta o
Parecer de Auditoria n.° 01/AUDIN/UFFS/2017.

Salienta-se que a Auditoria Interna ¢ 6rgao de assessoramento técnico
visando subsidiar as decisdes da Administracdo quanto as suas atribui¢des, a fim de fortalecer
a gestdo em seu cotidiano e garantir a eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade de seus
atos sob o prisma de seus controles internos, muito embora sua opinido nao tenha natureza
vinculante.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria
prestada pela Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o controle interno
administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e Orgaos,

compreendendo: | — instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, efici€éncia
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e eficacia e da observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela
chefia competente; II — instrumentos de controle da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgdos proprios de cada sistema; e
IIT — instrumentos de controle de aplicacdo dos recursos publicos e da guarda dos bens
publicos.

Cabe lembrar que a aceitacao dos riscos pela ndo implementacao das
recomendacoes e orientacdes emitidas nos Relatorios de Auditoria Interna e/ou outro

6rgao de controle interno e externo ¢ de responsabilidade da gestao.

I- ESCOPO DE TRABALHO

O escopo desse Parecer esta limitado a verificagdo quanto a
formalizagdo do documento Relatorio de Gestdo — Exercicio 2016, considerando, para
tanto, a Instru¢do Normativa TCU 63, de 1° de setembro de 2010 e suas alteragdes, a
Decisao Normativa TCU n°® 154, de 19 de outubro de 2016, a Decisao Normativa n°
156, de 30 de novembro de 2016, a Portaria 59, de 17 de janeiro de 2017, bem como os
principios que regem os aspectos de controle interno e da Administracdo Publica e as
orientagdes do TCU para elaboragdo do Relatério e/ou Parecer da Unidade de Auditoria
Interna, disponibilizadas através do sistema e-contas do TCU.

Observa-se que em conformidade com a Decisdo Normativa TCU
156/2016, anexo I, os responsaveis pela Universidade Federal da Fronteira Sul nao terdo
as contas do exercicio de 2016 julgadas pelo TCU, salvo se houver determinagdo do
TCU ou do ministro-relator das contas da unidade para constitui¢do de processo de
contas do referido exercicio para julgamento (Art. 2°, Pardgrafo unico, DN/TCU

156/2016).

II - OBJETIVOS

Atender ao § 6° art. 15 do Decreto 3.591/2000, que exige Parecer das
Auditorias Internas sobre a prestacdo de contas das entidades da administracao indireta
do Poder Executivo.

Atender as orientagdes para elaboragdo do Parecer da Unidade de
Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas da UFFS, referente ao exercicio de 2016,

disponivel no sistema e-contas do TCU.
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II1 - RESULTADO DOS EXAMES

Para emissao desse Parecer, quanto ao Relatério de Gestao da UFFS,
analisou-se unicamente a estrutura/formalizagdo do documento Relatério de Gestdo —
Exercicio de 2016, disponibilizado em 01/03/2017 pela Pro-Reitoria de
Planejamento/Diretoria de Planejamento (PLOPAN/DPLAN), em formato fisico —
Processo n° 23205.000607/2017-45.

Para analise sobre os controles internos administrativos da UFFS,
utilizou-se como base os trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2016 e o
historico de trabalhos de auditoria realizados em exercicios anteriores.

Quanto as informagdes prestadas sobre a atuacdo da unidade de
auditoria interna, baseou-se nas descrigdes estatutdrias e regimentais da UFFS e da
Auditoria Interna, em consonancia com os trabalhos e documentos emitidos pela
AUDIN.

Diante dessa metodologia, apresentam-se os resultados em trés partes,
sendo elas:

1. Formalizacdo do Relatorio de Gestao — exercicio/2016
2. Analise da AUDIN sobre os controles internos administrativos da UFFS

3. Atuacao da Auditoria Interna

1. ForMALIZACAO DO RELATORIO DE GESTAO
1.1 DA ESTRUTURA DO RELATORIO

O Relatorio de Gestdo da Universidade Federal da Fronteira Sul —

UFFS, exercicio 2016, apresentado a esta auditoria interna, contém a seguinte estrutura:

Processo 23205.000607/2017-45 (Volume I e IT)
Autuacao do Processo (folhas 01 e 02 — Volume I)
Elementos pré-textuais (folhas 03 a 14 — Volume I)
v Capa
v Folha de Rosto
v Lista de siglas e abreviacdes
v Lista de quadros, ilustragdes
v

Sumario
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2. Apresentacio (folhas 15 a 17 — Volume I)
3. Visdo Geral da Unidade (folhas 18 a 40 — Volume 1)
3.1 Finalidade e Competéncias
3.2 Normas e regulamentos de cria¢do, alteracdo e funcionamento do orgdo ou
da entidade
3.3 Ambiente de Atuacdo
3.4 Organograma
3.5 Macroprocessos finalisticos
4. Planejamento Organizacional e Resultados (folhas 41 a 88 — Volume 1)
4.1 Planejamento Organizacional
4.1.1 Descricao sintética dos objetivos do exercicio
4.1.2 Estagio de implementacdo do planejamento estratégico
4.1.3Vinculagdo dos planos da unidade com as competéncias
institucionais e outros planos
4.2 Formas e Instrumentos de Monitoramento da Execucdo e dos Resultados
dos Planos
4.3 Desempenho Or¢camentdrio
4.3.1 Execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Or¢camentaria Anual
de responsabilidade da unidade
4.3.2 Fatores intervenientes no desempenho or¢amentério
4.3.3 Obrigagdes assumidas sem respectivo crédito autorizado no
orcamento
4.3.4 Restos a pagar de exercicios anteriores
4.3.5 Execucdo descentralizada com transferéncia de recursos
4.3.5.1 Informagdes sobre a estrutura de pessoal para andlise das
prestacdes de contas
4.3.6 Informagoes sobre a realizagao das receitas
4.3.7 Informacdes sobre a execu¢do das despesas
4.3.8 Suprimentos de fundos, contas bancarias tipo B e cartdes de
pagamento do governo federal
4.4 Desempenho Operacional
4.4.1 Apresentagdo e analise dos indicadores de desempenho

4.4.2 Apresentacao e analise dos indicadores de desempenho do TCU
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4.5 Informagoes sobre projetos e programas financiados com recursos externos

5. Governanca, Gestiao de Riscos e Controles Internos (folhas 89 a 101 — Volume I)

5.1 Descrigdo das estruturas de governanga
5.2 Atuacdo da auditoria interna
5.3 Atividades de correi¢do e apuragdo de ilicitos administrativos

5.4 Gestao de Riscos e Controles Internos

6. Areas Especiais da Gestdo (folhas 102 a 173 — Volume I)

6.1 Gestao de Pessoas

6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

6.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal

6.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal

6.1.4 Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios

6.1.5 Contratagdes de consultores para projetos de cooperagdo técnica

com organismos internacionais
6.2 Gestdo do Patrimonio e da Infraestrutura

6.2.1 Gestao de Frotas de veiculos propria e terceirizada

6.2.2 Politica de destinacdo de veiculos inserviveis ou fora de uso ¢
informacdes gerenciais sobre veiculos nessas condigdes

6.2.3 Gestao de patrimdnio imobiliario da uniao

6.2.4 Cessao de espacos fisicos e imoveis a 6rgdos e entidades publicas
ou privadas

6.2.5 Informacdes sobre os imoveis locados de terceiros

6.2.6 Informacgoes sobre a infraestrutura fisica
6.3 Gestdo da Tecnologia da Informagdo

6.3.1 Principais sistemas de informagdes

6.4 Gestdo ambiental e sustentabilidade

7. Relacionamento com a Sociedade (folhas 174 a 183 — Volume I)

7.1 Canais de Acesso do Cidaddo
7.2 Carta de Servico ao Cidaddo
7.3 Aferic¢do do grau de satisfagdo dos cidaddos-usudrios

7.4 Mecanismos de transparéncia das informagoes relevantes sobre a atuagdo

da unidade
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7.5 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalagoes

8. Desempenho Financeiro e Informacdes Contabeis (folhas 184 a 202 — Volume [ e

folhas 207 a 232 — Volume II)’

8.1 Desempenho financeiro do exercicio
8.2 Informagées sobre as medidas para garantir a sustentabilidade financeira
dos compromissos relacionados a educa¢do superior
8.2.1 Politicas, instrumentos e fontes de recursos para ensino, pesquisa ¢
extensao
8.2.2 Demonstragdo de alocagdo dos recursos captados e dos resultados
8.3 Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizagdo e da exaustdo de itens
do patrimoénio e avalia¢do e mensuragdo de ativos e passivos
8.4 Sistematica de apuragdo de custos no ambito da unidade

8.5 Demonstragoes Contabeis exigidas pela Lei 4320/64 e notas explicativas

9. Conformidade da Gestiio e Demandas de Orgéos de Controle (folhas 233 a 250 —
Volume II)

9.1 Tratamento de determinacoes e recomendacoes do TCU

9.2 Tratamento de recomendagées do Orgdo de Controle Interno

9.3 Medidas Administrativas para apuragdo de responsabilidade por dano ao
erario

9.4 Demonstragdo da conformidade do cronograma de pagamentos e
obrigagoes com o disposto no art. 5°da Lei 8.666/93

9.5 Informagoes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento

9.6 Informagoes sobre agoes de publicidade e propaganda

9.7 Demonstra¢do da Conformidade com o Disposto no Art. 3° do Decreto

5.626/2005

Anexos e Apéndices (folhas 251 ¢ 252 — Volume 1I)

v Anexo 1 — Sistema de Chamadas de Manutenc¢ao e Relatorios

Relatorios, Pareceres e Declaragoes (folhas 253 a 283 — Volume II)

Rol de Responsaveis

1 Folhas 203 e 204 do Volume I, referem-se ao Termo de Encerramento do Volume I e encaminhamento
para abertura do Volume II. Da mesma forma que as folhas 205 e 206 do Volume II, referem-se ao
Termo de Abertura do referido volume e encaminhamento ao setor competente para continuidade do

prn(‘qun
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Relatorio e/ou parecer da Unidade de Auditoria Interna (pagina em branco —

Parecer a ser inserido)

Parecer de Colegiados

Relatério de Instancia ou Area de Correicdo

Declaragdes de Integridade

Contratos e Convénios

Atos

de Admissdo de Pessoal e Atos de Concessdao de

Aposentadoria e Pensdo Civil

Entrega das Declaracdes de Bens e Rendas

Declaragao de Integridade dos registros das informagdes no

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

Declaracdao do Contador quanto aos Registros Contabeis no SIAFI

Declaragao sobre a Conformidade Contabil dos atos e fatos da

Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Informacgdes Suplementares (folhas 284 a 289 — Volume II)
Encaminhamento DPLAN para AUDIN (folha 290 — Volume II)

(folha 17):

Relata-se que o item 2, Apresentacdo traz as seguintes informagdes

O Item da Decisdo Normativa TCU n°® 154/2016, constante no e-Contas, que
ndo se aplica a natureza da UFFS sao:

Item 11.3 Parecer de colegiado: Os regulamentos institucionais
(Estatuto e Regimento Interno) ndo preveem a obrigagdo de
encaminhar a prestagdo de contas da gestdo da UFFS ao Conselho
Universitario — CONSUNI antes de encaminhar aos o6rgdos de
controle interno e externo.

Item 11.5.4 Declaragdo de integridade dos registros das informagdes
no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.

Os Subitens da Decisdo Normativa TCU n° 154/2016, constantes no e-
Contas, que, apesar de se aplicarem a natureza da UFFS, ndo apresentaram
ocorréncias no exercicio de 2016 sao:

Item 4.3.3 Obrigagdes assumidas sem respectivo crédito autorizado
no orgamento

Item 4.5 Informagdes sobre os projetos ¢ programas financiados
com recursos externos

Item 6.1.5 Contratacdo de consultores com base em projetos de
cooperagdo técnica com organismos internacionais.

1.2 DA ANALISE DA AUDITORIA INTERNA QUANTO A FORMALIZACAO DO RELATORIO DE GESTAO

Analisado por esta auditoria interna, exclusivamente quanto a sua

formalizagdo/estrutura, observa-se que o Relatorio de Gestdo — exercicio 2016, da

UFFS, apresentado para exame, contempla a estrutura em conformidade com as
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disposigdes estabelecidas pela DN TCU n° 154/2016 (anexo II), Portaria TCU 59/2017
(anexo Unico) e itens e subitens disponibilizados no sistema e-contas do TCU, referentes
ao Relatorio de Gestao, até a data de analise desta auditoria interna para emissao deste
Parecer.

Cabe observar que o detalhamento das informagdes prestadas pela gestao
deve seguir rigorosamente todas as orientagdes emitidas nas normativas, bem como as
emitidas pelo sistema e-contas/TCU quanto ao detalhamento de seu conteudo. Assim, as
informagdes prestadas sdo de responsabilidade da gestdo da UFFS, as quais devem ser
veridicas e refletir os atos e fatos da gestdo da UFFS, no exercicio de 2016.

Todas as pecas do Relatorio de Gestdo deverdo ser inseridas no sistema
e-contas/TCU até a data limite de 31 de margo de 2017.

Quanto ao detalhamento do contetido, considerando o escopo do parecer
e o limite temporal para emissdo do mesmo, ndo foi possivel esta auditoria interna se
manifestar, com exce¢ao de casos pontuais, visto que estes foram objeto de auditoria ou
acompanhamento de auditoria no exercicio de 2016, os quais serdo relatados a seguir, e

devem ser observados pela gestao.

Informacao 01 — Auséncia da Lista de Anexos e Apéndices
Nao se encontrou junto aos elementos pré-textuais (folhas 03 a 14) a Lista de Anexos e
Apéndices, individualizada, conforme prevé a estrutura do e-contas. |No entanto, o

anexo se encontra descrito junto ao Sumario (folha 14).

Informacao 02 — Gestao de Riscos e Controles Internos

Considerada a informag¢do prestada quanto aos Fatores Intervenientes da A¢do 20GK
(item 4.3.1.1, folha 55) “No que tange a Pesquisa e Pos-Graduacgdo, dentre os fatores
negativos podem ser destacados: dificuldades no controle da agdo, pela falta de
sistema/software (...)”, somada a informacdo prestada junto aos itens especificos
referentes a Gestdo de Riscos relacionadas ao Pessoal e a Gestio de Patrimonio
Imobilidrio da Unido (alinea “f’), ambos na se¢io Areas Especiais Da Gestdo, bem
como a manifestacdo da gestdo junto a folha 232, item 8.5.1, Notas Explicativas das
Demonstragoes Contabeis, “(...) uma vez que ainda ndo hd procedimentos e
sistemdtica para gestdo de riscos e quantificagio de passivos contingentes

formalizados (...)”, entre outras mengdes, no Relatorio de Gestdo — 2016 da UFFS,

; s0 de i rma. litoria i dade. d
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aprimoramento e melhoramento continuo dos controles internos administrativos da
gestdo, bem como a formalizacdo e implantagdo da Politica de Gestdo de Riscos da
UFFS e da instituicdo e atuacdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles, em
ambito institucional, devendo ser observada a Instrucdo Normativa Conjunta
MPOG/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, a qual dispde sobre os controles internos,
gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal.

Alerta-se especial atencdo na implantagdo adequada da gestdo de controles internos e na
gestdo de riscos, com a devida segregacdo de fung¢do e com a definicdo clara dos
diversos responsaveis. Ainda, deve a gestdo atentar especialmente para as acgdes e
processos que envolvem volume consideravel de recursos or¢amentérios e financeiros,
que possuem controles frageis, destacados pela propria gestdo, como por exemplo os
casos de concessdes e pagamentos de bolsas e auxilios financeiros, transferéncia de

recursos para Fundagdes de Apoio, Fiscalizagdes de Contratos, entre outras.

Informacgao 03 — Restos a Pagar

Em consonancia com o Acorddo n° 1070/2015 — 1* Camara/TCU?, o qual deu “ciéncia
a Fundag¢do Universidade Federal do Mato Grosso sobre improbidade caracterizada
pela ndo exposigdo das razoes e/ou circunstancias que fundamentem a permanéncia de
restos a pagar por mais de um exercicio financeiro, situa¢do vedada, via de regra, pelo
art. 68, § 2° do Decreto 93.872/1986”, entende-se que a gestdo poderia ter exposto
junto ao Relatério de Gestdo (item 4.3.4 — Restos a pagar de exercicios anteriores —
folhas 66 e 67) os motivos de permanéncia de restos a pagar por mais de um exercicio
financeiro.

Informacao 04 — Execucao descentralizada com transferéncia de recursos
Consideradas as orientagdes para elaboracdo do conteido do item Execugdo
descentralizada com transferéncia de recursos, disponivel no sistema e-contas/TCU,
s.m.j., ndo se encontra contemplado no Relatério de Gestao da UFFS, Item 4.3.5,
Execugdo descentralizada com transferéncia de recursos (folhas 67 a 69), as
informagdes pretendidas nos itens “3” e “4” das orientagdes, quais sejam:

“(...)

3. Pretende-se que a UPC apresente aqui, além da caracterizagdo das transferéncias
para a execugdo descentralizada ou delegada de agoes relacionadas a politicas
publicas de sua responsabilidade, também a avaliacdo dos riscos que envolvem tal

2__Destacado na Nota Técnica n® 01/ATIDIN/IIFES/2015
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descentralizacdo, bem como a demonstragdo da estrutura de controles internos para
mitigar os riscos. [original sem grifo]

4. Para fins de transparéncia, a UPC deve também demonstrar o caminho de acesso as
informacgoes detalhadas no seu sitio na Internet, onde os cidaddos-usudrios possam
conhecer os beneficiarios das transferéncias, os objetos executados, a situacio da
prestagdo de contas e a situacdo da andlise das contas prestadas.[original sem grifo]
(...)".

Assim, seria pertinente a complementacdo da informacdo prestada no item Execug¢do

descentralizada com transferéncia de recursos.

Informacao 05 — Qualidade dos Registros Contabeis relativamente aos Imoveis

No item 6.2.3, Gestdo do patriménio imobiliario da Unido, alinea “e”, Despesas de
manutengado e a qualidade dos registros contdbeis relativamente aos imoveis (folhas 132
a 145), faz-se um relato quanto as despesas de manuteng¢do, mesmo quando se destaca
no texto “qualidade dos registros contabeis relativamente aos imoveis” (folha 144).
Assim, observa-se que estdo ausentes as informacdes quanto a qualidade dos registros
contabeis.

Por outro lado, observa-se que nas Notas explicativas as Demonstragoes Contdbeis
(Item 8.5.1 — folhas 212 a 214) a gestao traz consideragdes quanto aos bens imoveis,
inclusive demonstrando algumas inconsisténcias entre os registros contabeis e 0s
registros de controles de bens imoveis pelo SpiuNet, sendo pertinente a vinculagao desta
informacao junto ao item 6.2.3, Gestdo do patrimonio imobiliario da Unido.

Da mesma forma, a Declaragdao do Contador (folha 280) traz ressalva quanto ao Ativo

Permanente/Bens Imoveis.

Informacgao 06 — Ouvidoria

Considerada as informagdes prestadas (folha 178) referentes a Ouvidoria e,
comparando-as com as informacdes prestadas referentes ao SIC, Fanpage UFF'S Online
e E-mail (folhas 174 a 177), bem como observadas as orientagdes do e-contas, quais
sejam: “(...) As informagoes disponibilizadas neste item devem atender as seguintes
demandas: (...) registro de dados gerenciais e estatisticos sobre a quantidade de
solicitagoes,  reclamacgoes,  denuncias, sugestoes recebidas e sobre o

atendimento/encaminhamento das demandas apresentadas, analisando os resultados
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observados, inclusive frente a dados registrados em exercicios anteriores (...)”,
observa-se que as informagdes sobre a Ouvidoria (folha 178) encontram-se incompletas.
Seria pertinente a complementagdo da informagdo para fins de padronizacdo do
Relatorio de Gestao, bem como do atendimento as orientagdes do e-contas, incluindo
informagdes quanto as demandas recebidas, demandas atendidas, principais temas

demandados e outros dados/informacgdes estatisticas e de resultado.

Informaciao 07 — Rol de Responsaveis

Considerada a informagdo prestada (folhas 254 a 259) e as orientagdes normativas do
TCU, em especial o art. 10 da IN n° 63/2010, observou-se que constam no Rol de
Responsaveis os Membros do Conselho Universitario (Gestao 2015-2017), bem como o
Reitor, Vice-Reitor, Pr6-Reitores e Diretores dos Campi (Gestdo 2015-2019), todos
como membros do CONSUNI.

Por outro lado, observou-se a auséncia dos Secretarios Especiais, os quais s.m.j., no
ambito da UFFS, possuem atribuigdes e status semelhantes aos de Pro-Reitores, bem
como a auséncia do Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas, acredita-se por estes ndo serem
membros do CONSUNI.

Também, observou-se a auséncia dos respectivos substitutos de Pro-Reitores e
Secretarios Especiais, para o periodo de suas respectivas substituicdes e consequentes
responsabilidades.

Ainda, para os Pré-Reitores, quando da demonstracdo do “cargo”, os mesmos constam
apenas como “conselheiro”, observada, assim, a auséncia de identificagdo dos mesmos
também como “Pro-Reitores” (nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao
do Reitor).

Salvo melhor juizo, os Pro-Reitores, Secretarios Especiais e seus substitutos,

independente de serem membros do CONSUNI, devem constar no Rol de Responsaveis.

Informacao 08 — Parecer de Colegiados

No item 11.3, Parecer de Colegiados (folha 261), consta a seguinte observacao “Os
regulamentos institucionais (Estatuto e Regimento Interno) ndo preveem a obrigagdo de
encaminhar a presta¢do de contas da gestdao da UFFS ao Conselho Universitario —

CONSUNI antes de encaminhar aos orgdos de controle interno e externo” .
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Observa-se que de fato o Estatuto da UFFS em seu art. 13, VI dispde apenas que o
CONSUNI devera aprovar a proposta orgamentaria da Universidade e a respectiva
Prestacao de Contas, sem mencionar a temporalidade para sua ocorréncia.

Ainda, conforme o Estatuto da UFFS em seu art. 57 “Atribuicoes do Conselho
Curador”, V dispde que cabe ao CONCUR “pronunciar-se sobre a presta¢do de contas
do reitor e, quando for o caso, sobre as contas da gestdo dos diretores de campus e de
orgdos suplementares”, também sem mencionar a temporalidade para sua ocorréncia.
No entanto, seria pertinente verificar com o TCU a necessidade ou ndo dessas
manifestagdes (Pareceres do CONSUNI e CONCUR) no sistema e-contas (até 31/03
e/ou data limite de cada exercicio), em especial para os exercicios em que a Prestagdo de
Contas sera julgada pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez que, se tomarmos como
comparativo, o § 6°, art. 15 do Decreto 3.591/2000, que exige o Parecer das Auditorias
Internas, também ndo prevé a manifestacdo da AUDIN antes do encaminhamento aos
orgaos de controle, e, no entanto, as orientacdes do e-contas citam essa referéncia
normativa para inclusdo do relatério e/ou parecer da AUDIN junto ao e-contas (até

31/03 e/ou data limite de cada exercicio).

2. ANALISE DA AUDIN QuaNnTO A08 CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS DA UFFS

Esta auditoria interna vem, ao longo dos exercicios, buscando
alternativas para aprimorar a sua analise quanto aos controles internos.

Especificamente, no exercicio de 2016, além dos trabalhos que direta
ou indiretamente envolveram em seu escopo a avaliagdo especifica de controles
internos, esta AUDIN buscou acompanhar e orientar, no que foi possivel dentro da
limitacdo da auditoria e da ndo realizagdo de cogestdo, as atividades realizadas pela Pro-
Reitoria de Planejamento (PROPLAN) quanto a implantagdo da Politica de Gestao de
Riscos que, em conformidade com a IN conjunta CGU/MPOG n° 01/2016, devera ser
implantada de forma oficial at¢ maio de 2017, acompanhada da instituicdo do Comité
De Governanca, Riscos e Controles.

Tendo em vista a ndo formalizacdo da gestdo de riscos no ambito da
UFFS, no decorrer dos trabalhos de auditoria interna, realizados no exercicio de 2016,
buscou-se avaliar os controles internos com base nos componentes do COSO’® 1, quais
sejam: Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos, Atividades de Controle, Informacao
¢ Comunicagdo ¢ Monitoramento.

3 Committee nf‘Qpnnvnring QOrganizations nfthp Treadway Commission
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Assim, para andlise dos controles internos, a AUDIN considerou os
controles internos percebidos no decorrer dos trabalhos de auditoria, e em alguns
trabalhos a propria autoavaliagdo da gestao.

Na avalia¢do, de uma escala de 1 a 4, considerou-se: (1) controles
internos ndo existentes ou ndo observados; (2) controles internos existentes e
observados em sua minoria; (3) controles internos existentes e observados em sua
maioria e (4) controles internos existentes e observados na sua totalidade.

Diante da avaliacdo observa-se que de maneira geral a UFFS possui
controles internos e estes sdo observados em sua maioria — escala “3” —, no entanto,
podem e devem ser aperfeicoados e melhorados para chegar na escala “4”.

O quadro abaixo apresenta de forma descritiva a analise e opinido da

auditoria interna em relacao aos controles internos.

Quadro 01 — Avaliacdo dos Controles Internos

Componentes da Estrutura de Controle Interno

Ambiente Interno

* A alta administrag@o percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos
da unidade e dio suporte ao seu funcionamento.

*  Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados.

* A segregacdo de fungdes nos processos ¢ atividades ocorre na maioria dos casos, observado o
quantitativo de servidores que nem sempre ¢ suficiente para uma segrega¢do de funcdo
adequada.

* As delegagdes de autoridade e competéncia, na maioria das vezes sdo acompanhadas de
definigdes claras e suficientes.

* A maioria dos procedimentos ¢ instrugdes operacionais sdo padronizados ¢ estdo postos em
documentos formais.

*  Existem mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos servidores na elaboragio
de procedimentos e instrugdes operacionais na maioria dos processos.

+ A UFFS possui um codigo de conduta ética formalizado, bem como uma Comissdo de Etica
constituida.

* A UFFS possui uma Comissdo Permanente de Procedimentos Administrativos Disciplinares —
CPPAD.

*  Os mecanismos gerais de controle sdo percebidos pela maioria dos servidores. No entanto, a
AUDIN entende que ainda existem falhas na percep¢ao dos mecanismos de controle por parte
de servidores, bem como por parte de alguns gestores.

*  Recentemente foi instituida a Ouvidoria (proporcionando o controle social).

* Disponibilidade de servico de acesso ao cidaddo (transparéncia e controle social).

*  Na opinido da gestdo a comunicagdo dentro da UFFS ¢ adequada e eficiente em sua maioria, no
entanto, a AUDIN entende que ainda ocorrem muitos gargalos na comunicagdo interna, os
quais podem ser sanados com a definicdo de fluxos e com o mapeamento de processos
devidamente normatizados.

* Inexisténcia de mapeamento de processos e politica de gestdo de riscos formalizados.

Avaliacao de Riscos

*  Os objetivos e metas da UFFS sao formalizados, no entanto, a UFFS ndo possui indicadores de
desempenho (proprios) formalizados.

*  Para consecu¢do dos objetivos e metas, em sua maioria, existe clara identificagdo dos processos
criticos.
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* Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica encaminhar procedimentos de apuragdo de
responsabilidades.

* A UFFS possui uma Comissao Permanente de Procedimentos Administrativos Disciplinares —
CPPAD.

* Ha normas ou regulamentos para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da UFFS.

* A andlise e diagnéstico de risco, incluindo a identificagdo da ocorréncia de risco e da
consequente ado¢do de medidas para mitiga-los ndo estd devidamente formalizada (politica de
Gestdo de Riscos).

Atividades de Controle

* As Normativas Internas, determinagdes em editais/termos de referéncia para fiscalizacdo de
contratos, Portarias, Formularios padronizados, planilhas de controle demonstram que existem
politicas ¢ acdes de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcangar os
objetivos, claramente estabelecidos.

* As atividades de controle possuem custo/beneficio apropriado, sdo abrangentes e razoaveis e
estdo relacionadas aos objetivos de controle.

* As atividades de controles adotadas sdo adequadas, porém, possuem gargalos significantes que
podem ser mitigados com a capacitacdo dos servidores, em especial aos fiscais de contrato e
responsaveis de setores, bem como maior aten¢do na hora de sua execucao.

*  Destaca-se que a auséncia de sistemas informatizados em varios setores/departamentos vem
fragilizando os controles internos, os quais sdo realizados paliativamente de forma manual (via
planilhas) e exigindo um numero maior de servidores (ou entdo a auséncia de segregacdo de
fungdes e revisdo dos controles por auséncia de um numero adequado de servidores).

Informaciao e Comunicacio

* As informagdes, em sua maioria, estdo formalizadas nas instrugdes normativas, formularios e
portarias publicados junto a pagina institucional da UFFS.

* A auséncia de mapeamento de processos, o estabelecimento de fluxos e a revisao de algumas
normativas fragilizam a qualidade de algumas informagdes, bem como da comunicag@o.

* Nem sempre a informagao é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

* Nem sempre a informagao divulgada atende as expectativas dos diversos grupos e individuos,
contribuindo para execugdo de suas responsabilidades.

* Nem sempre a comunicag@o das informagdes perpassa todos os niveis, em todas as dire¢des ¢
abrangendo todos os componentes e toda a estrutura.

Monitoramento

* O sistema de controle interno ¢ monitorado pela AUDIN, quando da realizagdo de suas
auditorias em conformidade com o PAINT (avaliacdes especificos e considerado o rodizio de
areas).

* O sistema de controle interno, na maioria dos casos, ¢ constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo (monitoramento continuo de atribuicdo da gestao).

* Apesar de algumas fragilidades, o sistema de controle interno vem sendo considerado
adequado com perspectivas de melhorias ao longo dos anos, ressalvadas as recomendagdes da
auditoria, visando seu aprimoramento.

* O sistema de controle interno tem contribuido para melhoria de seu desempenho.

Fonte: RAINT 2016

Quanto ao Quadro 01 — Avaliagdo dos Controles Internos, cabe
observar no quadrante Avaliagdo de Riscos que a auditoria interna so teve conhecimento
da implantagcdo formal dos indicadores proprios de desempenho, quando da anélise da
estrutura do Relatério de Gestao 2016. Considerando-se, assim, a informacao da propria
gestdo “Os resultados do monitoramento dos indicadores e a avaliagcdo critica de cada
um deles sera realizada a partir de 2017 (folha 85 do Relatorio de Gestdo),

compreende-se que o painel de indicadores foi construido ao longo do exercicio de
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2016, conforme etapas descritas no item 4.4.1 (folha 81 do Relatorio de Gestdo) e sera
monitorado a partir de 2017.

Acredita-se que com o mapeamento de processos e a implantagao da
politica de gestdo de riscos (de forma gradativa) e a instituicdo do comité de
Governanga, Riscos e Controles, seja possivel sanar muitos dos gargalos de controles
existentes e fortalecer as atividades de controle e de gestdo da UFFS.

No entanto, apenas a implantacao da Politica de Gestao Riscos e a
instituicdo do Comité, ndo sdo suficientes e dependem muito da conscientizagdo de
servidores e gestores quanto a importancia da efetiva Gestdo de Controles Internos e de
Riscos para garantir e preservar a integridade da Instituicao.

Assim, sugere-se a gestdo a possibilidade de criagdo de comités
técnicos locais, por campi e Reitoria, todos vinculados ao Comité de Governanca,
Riscos e Controles (institucional) quando da institui¢do do mesmo, a fim de fortalecer a
cultura da Gestao de Riscos e Controles Internos Administrativos.

Outro ponto bastante relevante quanto aos gargalos de controles
internos e inconsisténcias verificadas nas auditorias realizadas no exercicio de 2016 esta
relacionada, considerada manifesta¢do da gestao e servidores dos setores auditados, com
a auséncia e/ou insuficiéncia de capacitacao aos servidores. Desta forma, e considerada
a matriz de risco do PAINT/2017, uma agdo especifica quanto o tema “Capacitagdo”
sera realizada por esta auditoria interna no exercicio de 2017.

Ainda, relata-se que considerados os trabalhos de auditoria interna,
realizados no exercicio de 2016, todos os fatos relevantes foram transcritos nos
Relatorios de Auditoria Interna, através de constatagdes e recomendagdes especificas
(relatando fato/causa/critério), bem como informagdes e orientagdes ao longo dos
Relatorios e/ou em Notas de Auditoria, para melhoria e aprimoramento dos controles
internos.

Destaca-se que nao foram, no exercicio de 2016, realizados trabalhos
de auditoria interna sobre a elaboracdo dos relatérios financeiros e contabeis e os seus
controles internos, portanto, essa auditoria interna ndo se manifesta a respeito do tema
junto a este parecer.

Alerta-se que, em conformidade com a IN Conjunta MPOG/CGU n°
I, de 10 de maio de 2016, art. 12, “a responsabilidade por estabelecer, manter,

monitorar e aperfeicoar os controles internos da gestdo é da alta administracdo da
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organizagdo (...)”. Por outro lado, dentro da estrutura de controles internos da gestdo
existe o componente “monitoramento”, no qual cabe a auditoria interna as avaliacdes
especificas que “sdo realizadas com base em métodos e procedimentos predefinidos,
cuja abrangéncia e frequéncia dependerdo da avaliagdo de risco e da eficacia do
monitoramento continuo (...)" (art. 11, V, b da referida IN).

Assim sendo, para eficiente, efetiva e eficaz atuagdo da auditoria
interna quanto a avaliacdo dos controles internos da gestdo, faz-se necessaria a
implantacdo formal e efetiva da Politica de Gestao de Riscos, bem como a implantacdo
¢ efetiva atuagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles ¢ do monitoramento
continuo dos controles internos de gestdao, os quais devem ser realizados pela segunda

linha de defesa da gestdo (comités especificos de riscos e controles).

3. ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
3.1 Execucio po PAINT 2016

Os trabalhos de auditoria interna, realizados no exercicio de 2016,
seguiram o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016, analisado
previamente pela CGU — Regional SC e devidamente aprovado pelo CONSUNI —
CAPGP através da Resolucao n° 8/2015.

As acdes de auditoria foram organizadas por meio de Ordens de
Servigo, as quais foram divididas de acordo com a éarea a ser examinada, observado o

Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna.

Quadro 02 — Ordens de Servi¢o — Descricao Sumaria das Acdes

OS n.’/ Processo | Descricio Sumaria | Area/Subarea/Assunto
1° Trimestre

01 Atividades Administrativas Controle de Gestao
23205.000029/2016- Demandas da CGU Controles Internos e Externos

66 Demandas do TCU Atuagdo da AUDIN, CGU, TCU e

Demandas da Ouvidoria Controle Social

02 . Lo Controle de Gestdo
23205.000030/2016- | | cralecimento da Auditoria Interna Controles Internos

91 Atuagdo da AUDIN

03 Controle de Gestao
23205.000031/2016- Cursos, eventos e treinamentos Controles Internos

35 Atuacdo da AUDIN

04 Controle de Gestdo
23205.000032/2016- RAINT 2015 Controles Internos

80 Atuagido da AUDIN

05 Formalizagdo da Prestacdo de Contas Controle de Gestao
23205.000033/2016- — Relatorio de Gestao Controles Internos

24 Atuagdo da Gestdo — Formalizacao

Auditoria Interna — AUDIN
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da Prestacdo de Contas — Avaliacao
dos Controles Internos

06
23205.000028/2016-11

Acompanhamentos das
Recomendagdes da AUDIN, CGU e

Controle de Gestao
Controles Externos

do TCU CGU-TCU
07 Controles Internos
23205.002927/2015- Gestao Patrimonial (bens moveis,
>8 Auditoria Itinerante (Campi Realeza, ahpoxanfado, transporte)
Laranjeiras do Sul, Erechim, Cerro Suaner.ltO de Bens e Servicos
Largo e Passo Fundo) (gerenciamento de e~st0ques,
contratos de concessdo — RU)
Gestao Operacional (Objetivos e
Metas — RU)
08 Gestdo de Suprimento de Bens e
23205.000340/2016- Servigos (Processos licitatorios e
13 Fiscalizacdo de Contratos — contratos)
Tecnologia da Informagéao Gestao Financeira (Recursos
exigiveis/Contas a Pagar e
Fornecedor)
23205 00((])2 41/2016- Controles Internos e Governanga de Controles de Gestdo
50 TI Controles Internos
2° Trimestre
23205 002?)3 0/2016- Atuagdo Docente no E~rlsin0, Pesquisa Controles de gestdao
25 e Extensdo Controles Internos
1
23205.002927/2015- Auditoria Itinerante — Inclusao do Suprimento de Bens e Servicos
58 RU - Campus Chapeco ao escopo P ¢

Acio extraordinaria

da auditoria itinerante

(contratos de concessao — RU)

3° Trimestre

12

23205.003190/2016- Atos de Admissdo de Docentes — ~ . ~
. Gestdo de Pessoas/Movimentagdo

91 Professor Substituto

13
23205.003191/2016- o - . Coleta Seletiva e Agoes de

36 Sustentabilidade/Gestao Ambiental Sustentabilidade Ambiental

14 Controles Internos/Planejamento da
23205'001332 12/2016- Elaboracdo do PAINT 2017 Auditoria Interna para o préoximo

exercicio

Fonte: RAINT 2016
Das ordens de servico acima expostas, foram expedidos os seguintes

relatorios, notas técnicas ou outros documentos e atividades:

Quadro 03 — Documentos Emitidos e Atividades Realizadas

OS n.° Relatorio de Auditoria / Nota Técnica/ Outros Documentos e Atividades
01 * Nota Técnica n° 1/AUDIN/UFFS/2016 — Fiscaliza¢cao de Contrato RU
. *  Mem. 1/AUDIN/UFFS/2016 — Informagdes prestadas ao Relatorio de
Atividades
Administrativas Gestao

Pagina 17 de 24
Auditoria Interna — AUDIN
Telefone (49) 2049-3131 — http://www.uffs.edu.br — audin@ufts.edu.br



Universidade Federal da Fronteira Sul

Ministério da Educacao ))

Auditoria Interna — AUDIN UFFS

Demandas da
CGU
Demandas do
TCU
Demandas da
Ouvidoria*

Viarios e-mails para esclarecimento de duvidas, casos pontuais ou
solicitagdo de esclarecimentos e sugestdes sobre os mais diversos
assuntos relacionados a gestdo da UFFS (agdo preventiva e estruturante)
Mem. Circular 1/AUDIN/UFFS/2016 — Divulgagdo do Levantamento de
Governanga do TCU — 2014 (Autoavaliagdo), recebido em junho de
2016.

Atividade extraordindria — Programa de Auditoria de Acompanhamento

Licengas para Atividade Politica — servidores da UFFS

Nota de Auditoria n° 4/AUDIN/UFFS/2016 - Licencas para
Atividades Politica

RA n° 12/AUDIN/UFFS/2016 (conclusivo e informativo sobre as
licencas para atividades politicas).

Demanda CGU — Processo 23205.000792/2016-97 (Auditoria sobre
Fundagdes de Apoio)

Demanda CGU — Processo 23205.004661/2015-06 (Auditoria sobre
PNAES)

Demanda TCU — Processo 23205.004746/2016-67 (Diligéncia Folha de
Pagamento/ Acumulo de Cargo/Auxilio Alimenta¢do Indevido/Sécio

gerente ¢/ou administrador de empresa privada)

02

Fortalecimento da
Auditoria Interna

RA n° 01/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Atividades da AUDIN 1°
trimestre

Varios e-mails informativos sobre assuntos diversos (agdo preventiva e
estruturante)

Reunido dos auditores chefes das auditorias internas das Ifes com sede
em SC (fortalecimento das auditorias internas em trabalho de parceria e
troca de informagdes) e destes com a CGU

Apresentagdo da AUDIN em reunido do CONCUR (mandato 2016-2017)
RA N° 05/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Atividades da AUDIN 2°
trimestre

RA N° 09/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Atividades da AUDIN 3°
trimestre

RA N° 16/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Atividades da AUDIN 4°

trimestre

03

Cursos, eventos €
treinamentos

Capacitagbes AUDIN — Certificagdes juntadas no Processo
23205.000031/2016-35

4 __N3io honveram demandas da Onvidoria
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RAINT 2015 - Aprovado Ad Referendum pela Portaria n°

04 0164/GR/UFFS/2016 e homologado pela Resolucdo n° 2/2016 —
RAINT 2015 CONSUNI/CAPGP (Processo 23205.000693/2016-13).
05

Formalizagdo da
Prestagao de
Contas —
Relatorio de
Gestao

Parecer da Auditoria Interna n° 1/AUDIN/UFFS/2016

06

Monitoramento
das
Recomendagoes
da AUDIN, CGU
e do TCU

RA n° 15/AUDIN/UFFS/2016 (Informativo/Gerencial)

07¢ll

Auditoria
Itinerante (Campi
Realeza,
Laranjeiras do
Sul, Erechim,

Trabalhos de auditoria in loco realizados em Realeza, Erechim, Passo
Fundo, Cerro Largo ¢ Laranjeiras do Sul.

Andlise documental (inicial) do RU Campus Chapeco.

NA n° 01/AUDIN/UFFS/2016 (Almoxarifados)

NA n° 02/AUDIN/UFFS/2016 (Contratos RU)

NA n° 03/AUDIN/UFFS/2016 (RU Campus Erechim)
RA n° 03/AUDIN/UFFS/2016 (Campus Realeza)

PizzrooFﬁrgg’e RA n° 04/AUDIN/UFFS/2016 (Campus Passo Fundo)
RU/Chapecd) RA n° 07/AUDIN/UFFS/2016 (Campus Erechim)
p RA n° 10/AUDIN/UFFS/2016 (Campus Cerro Largo)
RA n° 14/AUDIN/UFFS/2016 (Campus Laranjeiras do Sul)
08

Fiscalizacdo de
Contratos —
Tecnologia da
Informagao

RA n° 06/AUDIN/UFFS/2016

09

Controles
Internos e
Governanga de TI

RA n° 02/AUDIN/UFFS/2016

10

Atuacao Docente
no Ensino,
Pesquisa e

Extensdo

RA n° 11/AUDIN/UFFS/2016
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Atos de Admissao

¢ RAn° 08/AUDIN/UFFS/2016
de Docentes —

Professor
Substituto
13
. )
Sustentabilidade/ RA n° 13/AUDIN/UFFS/2016
Gestao Ambiental
*  Proposta PAINT 2017, encaminhada a8 CGU em 27/10/2016 e aprovada
14 em 08/11/2016, conforme oficio n° 18975/2016/NAC1/SC/Regional/SC-

CGU

Elaboragdo do
PAINT 2017 *  PAINT 2017 encaminhado ao CONSUNI/CAPGP em 14/11/2016 ¢

aprovada pela Decis@o n°® 9/2016 — CONSUNI/CAPGP em 06/12/2016.

Fonte: RAINT 2016

Das agdes previstas no PAINT 2016, todas foram executadas, apenas a
Ordem de Servigo n° 11 ndo foi concluida no exercicio de 2016, para a qual serd dada
continuidade no inicio do exercicio de 2017.

A Ordem de Servico n° 11 foi emitida de forma extraordinaria,
acrescentando a realizagcdo de auditoria interna junto ao RU do Campus Chapecd ao
escopo da Ordem de Servigo n° 07 (Processo 23205.002927/2015-58).°

Tal acao nao pode ser concluida em funcdo da greve dos servidores
técnicos administrativos e da ocupacdo do Campus Chapecod pelos discentes em
manifestagdo contra Projetos de Emenda Constitucional. Diante da situagdo a auditoria
in loco junto a0 RU do Campus Chapeco restou prejudicada e serd realizada em 2017.

As principais constatagdes e as providéncias adotadas pela gestdo
podem ser visualizadas através do Relatorio n° 15/AUDIN/UFFS/2016°, referente ao
monitoramento das recomendag¢des AUDIN/CGU/TCU.

3.2 MONITORAMENTO DAS CONSTATACOES E RECOMENDACOES AUDIN 2016

Cabe ressaltar que ndo existe uma sistemdtica e/ou sistema para o

monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria, existe apenas o

5 0O escopo (RU — Campus Chapeco) foi acrescentado a Auditoria Itinerante, uma vez que apenas este
RU ficaria fora dos trabalhos de auditoria.

6 Publicado na pagina oficial da UFFS/Espago Auditoria Interna. Disponivel em:
<http:/www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/auditoria_interna/monitoramento -

_recomendacoes da audin_cgu e tcn> Acesso em: 06/03/2017
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monitoramento, realizado pela AUDIN, quanto a implementacdo ou ndo das
recomendacdes emitidas.

A auditoria interna da UFFS realiza o monitoramento da
implementagdo das recomendacdes e/ou determinagdes emitidas pelos orgdos de
controles (AUDIN, TCU e CGU), anualmente e de forma manual’, através do envio (e-
mail institucional) de formularios de monitoramento que sdo preenchidos pela propria
gestao.

O monitoramento no exercicio de 2016, quanto as recomendacdes
emitidas pela AUDIN, pela CGU e pelo TCU (exercicio 2016 e exercicios anteriores)
foi realizada através do Processo n° 23205.000028/2016-11, que deu origem ao
Relatorio n° 15/AUDIN/UFFS/2016.

Através do Relatério n° 15/AUDIN/UFFS/2016 se buscou dar ciéncia
ao Magnifico Reitor, presidente do CONSUNI, ao Conselho Curador (CONCUR) e ao
Conselho Universitario — Camara Administrativa, Planejamento ¢ Gestdo de Pessoas
(CAPGP), bem como as Pro-Reitorias, Secretarias Especiais e Dire¢des de campi, sobre
as constatacdes, recomendacdes e acompanhamentos quanto a implementagdo, parcial
implementagdo ou ndo implementagdo das recomendagdes emitidas.

Apresenta-se a seguir a situagao resumida das recomendagdes emitidas
pela AUDIN, em 2016 e exercicios anteriores, monitoradas em 2016, quanto a sua
implementagdo, parcial implementacdo ou ndo implementagdo, bem como quanto as

recomendagdes baixadas® do monitoramento.

Quadro 04 — Recomendac¢des Emitidas e Monitoradas em 2016

Relatorio Numero de Recomendacdes
RA n° 01/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Ativ. da AUDIN 1° Trimestre N/A
RA n°® 02/AUDIN/UFFS/2016 — Governanga de TI 02
RA n° 03/AUDIN/UFFS/2016 — Itinerante Campus Realeza 23
RA n° 04/AUDIN/UFFS/2016 — Itinerante Campus Passo Fundo 06
RA n° 05/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Ativ. da AUDIN 2° Trimestre N/A
RA n° 06/AUDIN/UFFS/2016 — Fiscaliza¢ao de Contratos de TI 07
RA n° 07/AUDIN/UFFS/2016 — Itinerante Campus Erechim 21
RA n° 08/AUDIN/UFFS/2016 — Contratos de Professores Substitutos 00

7 De acordo com o artigo 17 da IN 24, de 17/11/2015, o monitoramento deve ser realizado,
preferencialmente, por sistema informatizado, porém, no momento, nao dispomos dessa ferramenta.

8 Sao baixadas do monitoramento as recomendacdes com perda de objeto ou outro motivo
devidamente justificado pela auditoria interna (RA n° 15/AUDIN/UFFS/2016).

Disponivel em:<http://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/auditoria_interna/monitoramento_-

_recomendacoes da audin_cgn e tcn> Acesso em: 06/03/2017
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RA n° 09/AUDIN/UFFS/2016 — Informativo Ativ. da AUDIN 3° Trimestre N/A
RA n° 10/AUDIN/UFFS/2016 Itinerante ~ Campus Cerro  Largo 24
(monitoramento/2017)
RA n° 11/AUDIN/UFFS/2016 — Atividade Docente (monitoramento 2017) 29
RA n° 12/AUDIN/UFFS/2016 — Licenga para Atividade Politica 00
RA n° 13/AUDIN/UFFS/2016 — Gestdo Ambiental/Sustentabilidade 00
RA n°14/AUDIN/UFFS/2016 — TItinerante Campus Laranjeiras do Sul 14
(monitoramento 2017)
Total de Recomendag¢oes Emitidas em 2016 126
Total de Recomendacdes Monitoradas em 2016 59
Total de Recomendacdes Emitidas em 2016 para Monitoramento somente em 67
2017

Fonte: RA n° 15/AUDIN/UFFS/2016

Das constatacoes e recomendagdes emitidas em Relatérios de
Auditoria Interna de exercicios anteriores (2014-2015) foram monitoradas 15 (quinze)
recomendagdes referentes a 06 (seis) temas, quais sejam: Auxilios Financeiros a
Estudantes (Extensdo e Pesquisa), Bens Imoveis, Bens Moveis, Folha de Pagamento,

Didrias e Passagens, Contratos Administrativos e Relacdo com Fundagdes de Apoio.

Grafico 01 — Recomendag¢des em Monitoramento (2014 e 2015)

Recomendac¢des em Monitoramento
Emitidas em 2014 e 2015

BAIXADA I
IMPLEMENTADA I
TOTAL DE RECOMEDAGOES MONITORADAS I

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: RA n° 15/AUDIN/UFFS/2016

O monitoramento ¢ realizado anualmente, ao final do exercicio, ou,
extraordinariamente, quando necessario. Os formularios sdo enviados através de e-mail
institucional e, apoOs o retorno da gestao, avaliados pela auditoria interna.

As recomendacdes consideradas nao implementadas ou parcialmente
implementadas (pela propria gestdo) continuam sendo monitoradas e as consideradas
implementadas (pela propria gestdo) sdo suprimidas do monitoramento.

Quando da realizacdo de nova auditoria in loco referente a
area/subarea/assunto auditado, considera-se o ultimo formulario de acompanhamento

como base inicial para os trabalhos de auditoria, verificando-se, assim, se as
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recomendacdes foram de fato atendidas ou ndo, sendo que todas as recomendagdes
reiteradas passam a ser acompanhadas pelo novo relatorio.

Considerada a reduzida equipe da auditoria interna nao ¢ possivel
realizar o monitoramento das recomendacgdes de forma diferente da que estd sendo
realizada, pois se voltarmos in loco para comprovacao da manifestacdo da gestdo, no
monitoramento, quanto a implementacio ou ndao da recomendagdo emitida,
contemplaremos em nosso PAINT, ou seja, em nossas avaliagdes especificas, um

numero ainda menor de ac¢des possiveis de serem realizadas em cada exercicio.

II1 - CONCLUSAO

Quanto a analise dos controles internos, observa-se que a UFFS possui
um ambiente interno pautado na importancia dos controles internos administrativos e
possui boas praticas relacionadas ao tema, ressalvadas as consideracdes de
aprimoramento expressas nesse Parecer, entre elas a implantacdo da Politica de Gestdo
de Riscos e a instituicio do comité de Governanga, Riscos ¢ Controles, em
conformidade com a IN Conjunta MPOG/TCU n° 01 de 10, de maio de 2016.

No entanto, ndo ¢ possivel afirmar que todos os controles internos
administrativos, estabelecidos em ambito institucional, sejam capazes de identificar,
evitar e corrigir falhas e irregularidades, mas se pode considerar que os controles
internos existentes buscam minimizar alguns riscos relacionados a alguns processos.

Quanto a atuacdo da auditoria interna, a mesma atua com
independéncia e objetividade e, ao longo dos exercicios, vem aprimorando seus
relatdrios em consondncia com as instrugdes dos orgdos de controle (CGU e TCU)
buscando executar seus trabalhos e relatar o resultado dos mesmos com objetividade e
precisdo, bem como de acordo com o que preconizam as normativas legais e os
principios da administracdo publica.

Observa-se que a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna esta
limitada ao numero de pessoal lotado em sua unidade, assim como ao conhecimento
técnico restrito, considerando algumas areas da gestao.

Ainda, cabe ressaltar a limitagao na elaboracdo da matriz de riscos que
da origem ao PAINT, uma vez que o mapeamento de Riscos e a Gestdo de Riscos na

institui¢do nao estao devidamente formalizados e implementados.
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Consideradas as limitacdes de atuagdo da Unidade de Auditoria
Interna na execugao de suas acdes, bem como limitadas as agdes realizadas no exercicio,
em conformidade com o PAINT 2016 (devidamente apreciado pela CGU e pelo
CONSUNI/CAPGP), considerados exclusivamente os trabalhos de auditoria interna,
realizados no exercicio de 2016, esta auditoria interna emite parecer regular quanto a
gestdio da UFFS no exercicio de 2016, ressalvadas as recomendagdes ndo
implementadas ou em fase de implementagdo, emitidas pela AUDIN e/ou outros 6rgaos
de controle e, da mesma forma, ressalvada a necessidade da implantacdo da Politica de
Gestao de Riscos ¢ a instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles.

Quanto ao Relatorio de Gestdo, exercicio de 2016, apresentado no
Processo 23205.000607/2017-15 (Volume I e II, folhas 01 a 290), observada a sua
formalizagdo/estrutura, o mesmo contempla os itens exigidos pelo Sistema de Prestacao
de Contas do TCU (e-contas), porém, devem ser observadas as informagdes expressas

nesse Parecer.

Chapeco, 10 de marco de 2017.

Taiz Viviane Dos Santos
Auditora-chefe da Auditoria Interna
Mat. Siape 182726-7

Junta-se este Parecer ao Processo n° 23205.000607/2017-45 e encaminha-se a Pro-Reitoria de
Planejamento/Diretoria de Planejamento, via SGPD.

Encaminha-se, também, versdo desse Parecer em PDF (digitalizada com a assinatura), através do e-mail
da Diretoria de Planejamento, para que o mesmo seja inserido no sistema e-contas/Prestacdo de
Contas/Relatorios, pareceres e declaragdes/Relatorio da Unidade de Auditoria Interna.

Encaminha-se, via e-mail institucional, para conhecimento, ao Magnifico Reitor, Presidente do
CONSUNI, a Controladoria Geral da Unido, em atendimento ao art. 12 da IN CGU n° 24/2015, ao
Conselho Curador e ao CONSUNI/CAPGP, em atendimento ao art. 13 da IN CGU n° 24/2015.

Uma via do Parecer e seus encaminhamentos sera arquivada na Auditoria Interna.

Uma via de todos os encaminhamentos do Parecer sera anexada ao Processo n° 23205.000025/2017-69 —
Papéis de Trabalho da auditoria interna que deram origem ao Parecer.
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