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Resumo: O presente artigo é o resultado de uma pesquisa realizada com o objetivo de verificar os
procedimentos adotados na administracdo de Augusto Pestana, pelo Sistema de Controle Interno.
Manter um Sistema de Controle Interno, de acompanhamento e fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos publicos é uma obrigacao legal da Administracdao Publica das trés esferas, oriunda desde
a década de 60. A Constituicdo Federal de 1998 respaldou a obrigatoriedade dos mecanismos dos
controles internos nas institui¢des publicas municipais, especificando sua atuacéo. O trabalho de
pesquisa foi realizado na Secretaria de Educagdo e Cultura para a qual foram utilizadas planilhas
referente a0 més de margo de 2015, com relagédo a recursos do FUNDEB e MDE além de outros
dados da mesma pasta. Constatou-se nas observagdes e analises que o Sistema de Controle Interno
auxilia no processo de fiscalizagdo da gestdo municipal, se constituindo em um instrumento
facilitador e apoiador dos gestores publicos na execucdo idonea da gestdo, evitando danos e

fraudes ao erério publico.
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Introducéo

No ambito da Administracdo Publica, o Sistema de Controle Interno é uma
ferramenta basica para a verificacdo do correto uso dos recursos publicos, pois a
sociedade precisa ter conhecimento como 0s gestores publicos estdo aplicando os
recursos oriundos de impostos e taxas por ela pagos.

O controle corresponde a “faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢ao que um
Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro”, explicita
Meirelles (2005 p.645). A estrutura organizacional é necesséria para que o controle
funcione através da comunicacdo entre as pessoas que atuam na organizagao, ou seja, a
autoridade e a responsabilidade sdo condicionantes que andam juntas.

O Sistema de Controle Interno no municipio visa 0 acompanhamento do exercicio
financeiro, contébil, patrimonial e operacional, além de dar suporte aos principios
constitucionais como, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
das atividades publicas, assegurando os interesses do coletivo.

Com esta perspectiva, o presente trabalho do sistema de controle interno se remete
a administracdo municipal do Municipio de Augusto Pestana, no Estado do Rio Grande
do Sul, com o propo6sito de verificar o procedimento desse Sistema para uma gestdo
publica mais eficiente.

Para alcancar o resultado deste processo, € necessario entender a que funcao esta
vinculado, porque de nada adianta planejar e comandar e obter bons resultados, se ndo se
tem controle daquilo que esta sendo administrado.

Para entender o assunto, elaborou-se pesquisa sobre conceito de controle e de
controle interno. Junto a administracdo municipal do municipio de Augusto Pestana, foi
pesquisada a legislacédo vigente e formas de atuacdo do Sistema de Controle Interno.

Este trabalho, restringe-se ao Municipio de Augusto Pestana, Estado do Rio
Grande do Sul, que consiste no levantamento de informacgbes a respeito da atuacéo
do controle Interno na Secretaria de Educagdo, para o exercicio de uma gestdo mais

eficiente.

A atuacdo da administragéo nas organizagdes publicas e diferente da observada na

iniciativa privada, porque somente pode ser realizado o que esta previamente estabelecido
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em lei. As funcbes de planejamento, organizacdo, coordenacdo e controle sdo

extremamente necessarias para o desenvolvimento das atividades.

O conhecimento dos servidores publicos € 0 mecanismo primordial no qual sdo
desencadeadas mudancas significativas na praxis diaria de suas tarefas. Atraves dela
muitos servidores podem n&o apenas discutir temas e solucionar problemas que implicam
sua atuacdo como um todo.

O desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas,
predominou na administracdo publica no Brasil até recentemente. As consequéncias para
a economia sé@o bastante negativas, e em alguns casos, tém impacto sobre mais de uma
geracao.

Nesse sentido, o controle da administracdo publica, no caso especifico, na
Administracdo Municipal de Augusto Pestana, servird para conferir a correta utilizacéo
dos recursos publicos na Secretaria de Educacgdo e Cultura, a fim de contribuir na gestdo
municipal, no que diz respeito ao Sistema de Controle Interno.

Fundamentacdo Teorica

O Sistema de Controle Interno, é aquele que efetivamente orienta, fiscaliza e ajuda
na gestdo municipal. E responsavel diariamente por esse controle, estando atento no
sentido de observar 0 andamento operacional das atividades (Souza p.11).

Existem diversas formas de controle, mas a que aqui se trata é Controle Interno,
ou seja, aquele praticado dentro da prépria administracdo sobre seus servigos e agentes.
O controle interno encontra-se previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo e para 0s
municipios, especificamente no artigo 31, fundamentalmente. O fortalecimento do
controle interno, no entanto, se deu com o advento da Lei complementar 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que trouxe uma série de impositivos aos administradores
publicos, exigindo uma a¢do planejada e transparente, criou para o controle interno a
obrigacdo de fiscalizar o cumprimento de suas disposi¢fes, dando a este maior
importancia e relevancia dentro das instituicbes publicas. (lone Maria Carvalho dos
Santos, TCE-RS)

A boa gestdo municipal € aquela que atende os programas e metas inseridas no

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, para isso é
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necessario que os gestores valorizem o trabalho dos membros do Controle Interno, para
que eles possam desenvolver um trabalho de qualidade e competéncia, evitando assim
aos gestores atos de improbidade administrativa. Segundo lone Maria Carvalho dos
Santos, o Controle interno pode ser comparado como um guarda-chuva, que abarca todas
as atividades, fazendo o acompanhamento desde o planejamento, até a efetiva

concretizacdo das acdes utilizadas para o funcionamento e andamento da méaquina publica

O Sistema de Controle Interno' é fundamental para o éxito da Lei de

reponsabilidade Fiscal, apoiando, inclusive, o sistema de controle externo®

Assim, cabe ao sistema de controle interno do Municipio definir, através de
instrucdes especificas, 0s procedimentos a serem seguidos por todas as instituicbes
publicas e  privadas que, de uma ou outra forma devem prestar contas dos recursos
publicos enquadraveis no art. 70 e seu paragrafo Unico da Constituicdo Federal. Como a
prestacdo de contas constitui uma das Ultimas etapas do processo envolvendo dinheiro,
bens e valores pablicos, as instrucGes referidas devem, por motivos de coeréncia e de
facilidade de enquadramento, incluir todas as etapas anteriores, desde a or¢camentacao,
escrituracdo contabil, elaboracéo e publicagdo dos relatdrios de execugdo orcamentaria e
de gestdo fiscal e apresentacdo das contas aos 6rgaos especificados (Gongalves, 1996.
p.70).

O controle interno deve ser instituido em todas as esferas do governo,
principalmente na esfera municipal, ja que compete aos municipios, conforme art. 30 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas; manter, com a cooperacdo
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental; prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salde da populacdo, entre outros. Além da CF/88, sdo
abordadas a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF),
procurando estabelecer parametros que o controle interno deve seguir em uma

organizacdo. Cavalheiro e Flores (2007), descreve bem a correlacéo da legislacao citada.

! Sistema de Controle Interno na Administracdo Plblica é o conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um 6rgdo central de coordenacdo, orientados para o desempenho das atribuigdes de controle
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interno indicados na Constituicdo e normatizados em cada nivel de Governo. Controle Interno “é todo
aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade controlada no ambito da propria
administracao” (Meireles, 1992).

2 Sistema de Controle Externo na Administracdo Publica é o conjunto de unidades técnicas articuladas
orientadas para a apreciacdo das contas do Executivo por exemplo, sendo exercido pelo Poder Judiciério,
Legislativo e pelos Tribunais de Contas. Controle externo “ é o que se realiza por 6rgdo estranho a
administracao responsavel pelo ato controlado, como por exemplo a apreciagdo das contas do executivo e
do judiciario pelo Legislativo: a auditoria do tribunal de Contas sobre a efetivacao de determinada despesa
do executivo” (Meirelles, 1992).

O controle interno também encontra respaldo na Lei Organica Municipal e na Lei n°
4.320/64. E a lei federal que estabelece os critérios de: arrecadacio e despesas, direitos e
obrigac@es, cumprimento de programas de trabalho, legalidade dos atos, competéncias e
atribuicOes, e outros. Essa lei institui as normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos das esferas do governo, bipartindo o
controle na administracdo publica em controle interno e externo. No artigo 75 da Lei n
4.320/64, determina que o controle da execucao or¢camentaria compreendera: a legalidade
dos atos, a fidelidade funcional, o comprimento do programa de governo em termos
monetéarios e fisicos. Portanto, essa legislacdo determinou que o controle deve ocorrer em
termos fisicos e financeiros, inclusive com o suporte orcamentario. Pela data desta Lei 0
controle interno é um assunto muito antigo. Embora o controle como principio
constitucional esta previsto na CF de 1988, com a exigéncia da institucionalizacdo de
sistemas de controle interno no ambito de cada Poder, foi a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que a presenca de controle interno nos municipios tornou-
se essencial e inadiavel.

A Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
instituida em quatro de maio de 2000, veio como uma exigéncia de modernizacdo da
administracdo publica e estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Impés um controle rigoroso em termos de resultados,
atingimento de metas, avaliacdo e controle de custos.

A LRF representa uma nova postura, que governos tém como compromisso
combater a corrupcdo e os desvios dos bens publicos. Essa lei impds a acdo do controle
interno de forma mais enfética, dindmica e organizada, a administracdo publica eficiente
e transparente em relacdo a origem, e aplicacdo dos recursos orcamentarios. Também
imp6s uma série de limites e condigdes para aplicagdo dos recursos publicos que devem

ser observados, sob pena de punicéo do gestor publico. A LRF obriga a participagédo do
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responsavel pelo controle interno nos relatérios de gestdo fiscal (controles de limites de
despesas, empenhos e dividas - art. 54, paragrafo Gnico).

A Educacdo Municipal é custeada com recursos repassados pela Unido, pelo
Estado e com receitas proprias do Municipio (Souza, 2006. p. 93). Acredito que a
pesquisa neste setor da administracdo publica renderd nesta verificacdo dos varios
procedimentos realizados no atendimento do percentual minimo determinado no

cumprimento da Legislacéo.

Em ¢época que se fala em “globalizacao”, “desenvolvimento de ensino”, ¢ sem
duvida, na Secretaria de Educacdo que se concentram grande parte dos problemas
enfrentados pelo municipio.

O controle interno, nos 6rgdos publicos, possui papel fundamental para assegurar
as instituicGes a organizar o funcionamentos dos processos inerentes a gestdo de forma
evitar fraudes e desperdicios. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial é exercida pelo controle interno dos Poderes, de forma a
orientar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada.
Na Prefeitura municipal ndo é diferente. Diante disso, temos o0 seguinte problema: como
é adotado o controle interno na Prefeitura Municipal de Augusto Pestana?

O processo de mudanca da sociedade € visivel, e & necessario que os gestores cada
vez mais promoverem a acessibilidade, porém deve ser planejado e realizado no que tange
a legislacédo. Para o Sistema de controle interno efetuar atuacéo e verificacdo na secretaria
de educacdo sdo necessarios alguns elementos que ao longo do trabalho serdo todos
trabalhados e consequentemente analisados, entre eles: Aplicacdo de 25% da receita
tributaria municipal no MDE; Plano de Carreira X normas da LDB; Professores da
Educacao Infantil X Formacdo Minima; Aplicacdo de 60% do FUNDEB X Professores
em Aula; Controle de Frequéncia Minima; Controle de distribuicdo de Merenda Escolar;
Controle de Efetividade de Pessoal (Souza, 2006. p.96 e 97).

O trabalho do SCI, segundo Souza, (2006. p.93) envolve varios procedimentos,
com objetivo de testar o sistema operacional, o atendimento do percentual minimo de
gastos determinados pela CF, o cumprimento dos dispositivos legais exigidos nas

prestacOes de contas de programas especificos destinados a Educacéo.
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A Educacdo Municipal € custeada com recursos repassados pela Unido, pelo
Estado e com receitas proprias do Municipio (Souza, 2006. p. 93).

O controle interno, nos 6rgdos publicos, possui papel fundamental para assegurar
as instituicdes a organizar o funcionamento dos processos inerentes a gestdo de forma
evitar fraudes e desperdicios. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial é exercida pelo controle interno dos Poderes, de forma a
orientar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de maneira organizada e ponderada.
Na Prefeitura municipal ndo é diferente.

O processo de mudanca da sociedade é visivel, e é necessario que 0s gestores
facilitem cada vez mais 0 acesso a transparéncia, porém deve ser planejado e realizado
no que tange a legislacdo. Para o Sistema de Controle Interno efetuar atuagéo e verificagao
na secretaria de educacdo sdo necessarios alguns elementos que ao longo do trabalho
serdo todos trabalhados e consequientemente analisados.

O controle Interno esta relacionado a todos os aspectos das operacBes da
administragdo puablica, por isso, quanto maior o controle maior os beneficios da gestao.

Os integrantes do SCI, atuam no 6rgao através de denuncias feitas no site do TCE,
no link Ouvidoria, ou Ministério Publico, ou mesmo através de seus encontros quando é
discutido o planejamento do Municipio através da Legislacao.

A atuacdo do SCI, esté voltada para 0 monitoramento, acompanhamento, analise,
recomendacdes e sugestdes para uma melhor gestdo publica da Secretaria de educagéo e

Cultura.

Metodologia

Para a realizacdo deste estudo foram realizadas pesquisas documentais em livros,
leis, internet, consulta aos relatérios elaborados pelos servidores do Sistema de Controle
Interno, bem como a elaboracéo de planilhas com os dados coletados junto a Prefeitura
Municipal de Augusto Pestana. Trata-se de um estudo descritivo, de natureza qualitativa
sobre a importancia do Controle Interno, com o intuito de apresentar possiveis solugdes,
visando sanar, minimizar, prevenir, detectar e corrigir erros. Caracteriza-se como
pesquisa bibliografica, uma vez que o estudo consistiu na coleta, analise e interpretagédo

da leitura pertinente ao tema.
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De acordo com a proposta de Vergara (1997, p.44), o presente estudo possui dois
critérios basicos; quanto aos fins, a pesquisa se caracteriza descritiva; quanto aos meios
de investigacdo, ela se constitui em bibliografica, de campo e investigacdo documental.
A pesquisa bibliografica, conhecida também como método exploratdrio, caracteriza-se
como um meio de adquirir conhecimento prévio do tema. Segundo Gil (2002,p.45) “ a
principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”.

A pesquisa documental se caracteriza pela coleta de dados, como: documentos,
registros, relatorios leis, entre outros. Enquanto que a pesquisa bibliogréafica abrange,
livros, teses, pesquisas, jornais, revistas, boletins e publicagdes.

A coleta de dados foi realizada através de pesquisa junto a documentos, relatorios,
planilhas e com a colaboracdo dos servidores da Secretaria de Educacdo e Cultura e o
Contador do municipio de Augusto Pestana.

Os dados coletados nas planilhas forneceram subsidios a argumentacdo da analise
e interpretacdo dos dados através de gréaficos e tabelas que permitem o entendimento com
0 que prevé a Legislacdo, com o intuito de atingir os objetivos descritos no trabalho.

Foi observado in loco a operacionalizacdo da rotina de trabalho dos membros do

Sistema de Controle Interno do  Municipio de Augusto Pestana.

Apdbs a coleta dos dados apresentados, iniciou-se a etapa de classificacdo e
organizacdo das informacdes coletadas, levando em conta os objetivos do estudo. A
analise dos dados se dara através do confronto entre os conceitos tedricos e a préatica e 0
contraponto dos objetivos.

Por ultimo o desenvolvimento da pesquisa, descrevendo 0s itens a serem
pesquisados na organizacao em estudo, as planilhas utilizadas pelo érgdo, bem como o
levantamento de falha existente nos Programas atuais da organizagéo.

Para analise e interpretacGes dos dados coletados foi seguida a teoria de Zanella
(2009, p.102), “esta etapa consiste em relacionar os dados pesquisados com o problema,
com o objetivo da pesquisa e com a teoria de sustentacdo, possibilitando abstragdes,

concussoes, sugestdes e recomendacdes relevantes para solucionar ou ajudar na solugéo
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do problema”. A partir deste estudo, é que a organizacéo estudada, realize a implantagéo

das sugestbes propostas nos atuais e futuros programas por ela realizados.
Resltados

Serdo apresentadas as analises e interpretacdes das informacGes coletadas que
fundamentam o objetivo proposto deste estudo.

A criacdo do Sistema Municipal de Educacdo em 2008, é o instrumento adotado
em Augusto Pestana que consolida a gestdo democréatica na educacdo na organizacao e
administragdo do ensino. O sistema foi criado através da Lei Municipal n® 1209/2008 de
18 de novembro de 2008, dando ao municipio autonomia para desenvolver a educagao
segundo principios e regras discutidas pela comunidade, por meio de seus representantes
no Conselho Municipal de Educacédo. Integram o Sistema todas as escolas municipais e
todas as escolas de educacdo infantil e fundamental do municipio (publicas e privadas).
Com o sistema municipalizado é permitido um trabalho com as propostas pedagogicas,
calendario e regimento escolar mais apropriados a realidade local.

Nesta etapa destacam-se 0s quesitos observados na analise das informacdes
disponibilizadas pelo Sistema de Controle Interno do Municipio de Augusto Pestana. O
estudo foi realizada mediante a verificagdo destas planilhas, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Programa de Trabalho do Controle Interno

Programa de Trabalho do Controle Interno
1 — Procedimentos de Auditoria na Secretaria de Educacéo
Item | Assunto Verificado R/l | Data da Visto do Cont.
Verificacdo | Interno
1 Aplicacdo de 25% da receita tributaria Marc¢o/15
no MDE
2 Plano de Carreira X Normas da LDB e Marc¢o/15
piso nacional
3 Professores da Educagdo Infantil X Margo/15
Formacao Minima
4 Aplicacdo de 60% do FUNDEB X Margo/15
Professores em Aula
5 Controle de Frequéncia Minima Margo/15
6 Controle de Distribuicio da Merenda Margo/15
Escolar
7 Controle de Utilizacdo dos Veiculos da Margo/15
Educacéo
8 Relatorio de atividades desenvolvidas Margo/15
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Fonte: Jorge Bento de Souza, 2006, p.95

Item 1 - Para checar a aplicacéo dos recursos ha Manutencdo e Desenvolvimento
do ensino foi elaborada a planilha do quadro 2. Os dados constantes nesta planilha foram
preenchidos pelo Setor de Contabilidade do Municipio de Augusto Pestana, de acordo
com Souza, 2006, p95. Este quadro expressa a arrecadacdo mensal dos impostos e
transferéncias, onde o MDE possui a fatia de 25%.

1. Quadro de Receitas do Municipio e a Aplicacdo de 25% da receita tributaria na
Manutencéo e desenvolvimento do Ensino — MDE més de referéncia mar¢o/2015
Impostos Receita Bruta R$ | 25% Recursos

MDE p/MDE
a— Proprios
IPTU 75.664,89 25% 11.416,52
ITBI 14.997,48 25% 3.749,37
ISS 25.311,91 25% 6.328,11
IRRF 18.477,88 25% 4.169,53
Divida Ativa de IPTU 2.660,54 25% 665,40
Divida Ativa de ISS 4.541,47 25% 1.135,43
Multas e Juros Div Ativa IPTU 794,04 25% 198,67
Multas e Juros Div Ativa ISS 1.796,73 25% 449,17
Multas e Juros de mora IPTU 00000 000
Multas e Juros de mora ISS 184,28 25% 46,06
Subtotal (a) 114.429,22 28.608,26
b — Transferéncias
FPM 480.558,82 25% 120.139,71
ITR 000 00
IPI-Exp 8.437.59 25% 2.109,41
Lei 87/96 (Lei Kandir) 000 000
ICMs 686.834,62 25% 171.708,66
IPVA 60.719,61 25% 15179,94
Subtotal (b) 1.236.550,64 309.137,72

Fonte: Prefeitura Municipal de Augusto Pestana/Setor de Contabilidade
*Receita de valores mobiliaria sdo os rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do FUNDEB
depositados na conta especifica do Banco do Brasil, que, pela lei 9.424/96 incorpora-se ao referido Fundo

para aplicagdo de acordo com as mesmas vinculagdes, inclusive 60% em favor do Magistério.

Em analise ao item 1, observa-se que o Municipio de Augusto Pestana, no quesito

aplicacdo de 25% da receita tributaria no MDE, atendeu totalmente o item analisado.

Item 2 - Plano de Carreira X Normas da LDB e Piso Nacional
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O Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de Augusto Pestana, Estado
do Rio Grande do Sul entrou em vigor em 3 de julho de 2012, sendo que esta nova
legislacéo revogou a existente desde 1990. O referido Plano contém o respectivo quadro
de cargos, o regime de trabalho, o plano de pagamento dos profissionais da educacgéo
estando em consonancia com 0s principios basicos da Lei Federal n® 9.394/96 de 20 de
dezembro de 1996,(LDB).

O Piso é um dispositivo constitucional contido no art. 206, inciso V estabelece,
entre outros principios, a “valorizacao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” o entendimento é o de
que a Constituicdo remete a questdo do piso a lei propria, no caso a LDB. Assim sendo
percebeu-se na pesquisa que a Secretaria de Educacdo e Cultura de Augusto Pestana
atende a legislacdo Federal, que estabelece o Piso do Magistério e a carga horéaria, ou seja,
o valor do Piso de um professor de 22 horas é de R$ 1.434,61 e 44 horas R$ 2.869,22,
ficando assim R$ 759,67 acima do Piso Nacional. Vale salientar que na carga horaria esta
inserido um tergo para hora atividade.

Item 3 - Professores da Educacéo Infantil X Formacdo Minima

Na Secretaria de Educacéo e Cultura de Augusto Pestana, possui um quadro de
professores totalizando 43 profissionais. Na abordagem apenas dois professores, com
ingresso anterior a atual legislacdo, da educacdo infantil ndo possuem graduacdo em
Pedagogia exigida pelo Plano de Carreira instituido através da Lei Municipal n°
1593/2012, de 3 de julho de 2012.

Do total do quadro 25 professores possuem graduacdo em Pedagogia, e 23
profissionais possuem Pds Graduacdo e um professor possui Mestrado na area da
Educacdo. Esta constatacdo representa uma qualificacdo do quadro de professores da

Rede Municipal de Ensino.

Item 4 - Aplicacéo de 60% do FUNDEB X Professores em Aula
Verificar se o gasto dos recursos do FUNDEB com os professores e diretores

lotados nas escolas municipais atendem o dispositivo que determina o artigo 7° da Lei
9.424/96. Conforme estabelece nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da CF, os recursos do FUNDEB
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destinam-se ao financiamento de a¢des de manutencdo e desenvolvimento da educacgéo

béasica publica. Os Municipios por sua vez, devem utilizar os recursos na educagéo infantil

e no ensino fundamental, sendo o0 minimo de 60% na remuneracdo dos profissionais do

Magistério, que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico

direto a tais atividades.

| Gastos com Professores do FUNDEB (Art. 7°, caput da Lei 9.424/96) \
Més de Referéncia: margo de 2015

Gastos com Professores em sala de aula R$ 98.614,79
Recursos FUNDEB R$129.986,55
Percentual aplicado remuneracdo Professores 99,67%
DESPESAS PAGO
VENCIMENTOS R$ 98.614,79
INSS R$ 9.606,35
Contribuigdo Previdenciéria Patronal R$ 21.349,07
Total de gastos R$ 129.570,21

Fonte: Prefeitura Municipal/Setor Recursos Humanos/Setor Contabil

Item 5 - Controle de Frequéncia Minima

A frequéncia minima exigida pelo art. 24 da LDB esta sendo rigidamente
controlada, para os alunos do ensino fundamental, sendo esta uma condi¢do de aprovacgéo
do aluno, ou seja, 75% das atividades escolares programadas (LM 1209/2008). Quanto a
educacdo infantil, a Emenda Constitucional 59/2009, através de uma alteracdo na LDB
(Lei 12.796/13, art. 31) prevé que até 2016 os municipios tem prazo para implementar a

mudanca da frequéncia minima das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola. Augusto Pestana
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desde 2014, ja atinge a meta de frequéncia minima dos alunos da educacédo infantil.
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Fonte: Escola Dr. Pestana

As informacdes sobre frequéncia minima estdo sendo sistematicamente enviadas
ao Ministério da Educacéo, a qual é realizada pela Escola de acordo com o regimento e
Sistema de Ensino.
O item frequéncia minima esta sendo controlado pelos professores que atuam na Escola
Dr. Pestana da rede municipal, sendo que ficou evidenciado na planilha que existe poucos

alunos faltantes.

Item 6 - Controle de Distribuicdo da Merenda Escolar

Atraveés de verificacdo in loco, constatou-se que sdo usadas as normas previstas
na legislagdo para aquisi¢do da Merenda Escolar. A Secretaria dispde de Nutricionista, a
qual é responsavel pela solicitacdo de compra dos produtos constantes no cardapio. A
solicitacdo é encaminhada ao setor de licitacdes para a realizacdo do certame. Feito todo
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0 processo licitatorio, este mesmo profissional juntamente com outros servidores do
quadro, realizam o recebimento, providenciam armazenamento, a distribuicdo e o
controle do estoque. A distribuicdo da alimentagdo escolar é feita a partir do numero de
criancas matriculadas em cada Escola, bem como o seu transporte, o qual é realizado em
veiculo proprio para esta finalidade. A preparacdo € feita pelas monitoras que seguem o

cardapio oferecido ela nutricionista.

Item 7 - Controle de Utilizacdo dos Veiculos da Educacéo

Com relacdo ao controle e utilizacdo dos veiculos, foi nomeado um servidor do quadro
efetivo para realizar o acompanhamento de todos os veiculos da Secretaria de Educacao.
Todos os veiculos utilizados possuem Diério de Bordo, os quais sdo preenchidos pelo
motorista responsavel para tal. No final de cada més este servidor juntamente com a
gestora da pasta analisam os diarios de bordo, no sentido de verificar se 0s mesmos estdo
sendo utilizados de acordo com o que prevé a legislacdo municipal.

O diério de bordo dos veiculos da Secretaria de Educacdo e Cultura, foi criado em
2001, normatizado  por  decreto  comas  seguintes informacgdes:

’ ontr i 2 AL [E _Placa PP H 25 [ Mes: 2 (2L
v Finalidade de uso do veiculo indicando local de
d

Fonte: Secretaria de Educacéo

No quesito Controle de Utilizagdo dos Veiculos da Educacdo, percebeu-se que 0s
motoristas estdo capacitados para o trabalho, sendo esta uma exigéncia legal o

preenchimento da planilha de bordo.
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Item 8 - Relatorio de atividades desenvolvidas

E realizado pelas Escolas Municipais, um registro diario das atividades
pedagogicas durante todo 0 ano letivo,

e
e )
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Fonte: Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Pestana
ja a Secretaria de Educacdo realiza o registro fisico simples de todas as atividades
desenvolvidas por ela durante o exercicio.

No final de cada exercicio é feito um relatorio e analise destas informagdes com
a finalidade de avaliar o planejamento realizado pela equipe pedagdgica e grupo de
professores.

Estas informacOes sdo apresentadas e discutidas com Conselho Municipal de
Educacgdo e quadro de professores, com a finalidade de dar transparéncia as acdes e
atividades desenvolvidas durante o exercicio, além de prestar contas a comunidade
escolar e a sociedade civil.

Este estudo confirma o exposto por Reis (2003, p.165 e 166), ao relatar que:

O controle é a fungdo pela qual a administracdo e o prdprio contribuinte
verificam que 0s propo6sitos, 0s objetivos, as metas e 0s recursos ou insumos
ao contribuinte destinados, foram, respectivamente, alcancados e devidamente
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utilizados com eficiéncia e eficacia, sempre com vistas a preservacdo da
integridade do Patriménio.

Analise das Informac0es

Foram analisadas as informacg0es obtidas junto ao Sistema de Controle interno,
relacionadas com o objetivo desta pesquisa.

A partir do referencial tedrico  foi feita uma comparacdo e reflexdo sobre
resultados encontrados nos dados ora em discuss&o.

Como podemaos perceber, os servidores da Secretaria de Educacdo e Cultura estéo
bem atentos em realizar as atividades de maneira correta, evitando assim o desperdicio
de utilizacdo dos recursos publicos. Se percebeu nas informacdes que todas as atividades
sdo controladas, € feito o registro atraves da utilizacdo de formulérios e apo6s o
encaminhamento s&o arquivadas, para o respectivo controle.

Os membros do controle interno demonstraram conhecimento das atribuicdes a
eles dadas, 0 que muitas vezes dificulta o seu trabalho é a falta de tempo para realizar
reunides pelo acimulo de funcdes e local adequado para se reunir.

Neste primeiro Trimestre pode-se verificar falhas somente no que se refere ao item
4, no diz respeito a aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB X professores em sala
de aula, uma vez que foi constatada que a parametrizacao do sistema ndo esta realizando
o célculo, no que se refere ao percentual aplicado na remuneracdo dos professores. A
conclusao foi constatada através de dados coletados junto ao Setor de Recursos Humanos
e Setor Contabil, em relacdo a arrecadacdo e 0s gastos.

Este estudo confirma o exposto por Meireles (1992), ao relatar que o controle
interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade
controlada n &mbito da propria administracao.

Concluséo

O Sistema de Controle Interno assume um papel importante na gestdo publica,
seja pela legalidade ou pela necessidade de gerir os recursos publicos, bem como a
utilizacdo destes seja de forma eficiente, sem desperdicios e em prol da coletividade, em
conformidade com os programas preestabelecidos e com instrumentos de planejamento

das atividades dos entes de governo.
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O Controle Interno serve de instrumento consultivo ao gestor, mostrando o
caminho legal da gestdo, evitando que procedimentos em desacordo sejam praticados
por agentes publicos.

Neste sentido, o estudo buscou verificar os procedimentos do sistema de Controle
Interno, na Secretaria de Educacéo e Cultura no ambito do Municipio de Augusto Pestana,
Estado do Rio Grande do Sul, a fim de analisar a importancia do trabalho dos membros
do Sistema de Controle Interno, para uma gestdo publica mais eficiente e eficaz.

O Sistema de Controle Interno ndo esta limitado apenas a aspectos financeiros e
administrativos, ele compreende todo o conjunto de métodos e acdes implementadas
dentro da Administracdo Publica, com visdo de transparéncia, comparativo entre 0s
resultados previstos e os realizados em consonéancia com o interesse publico.

Verificou-se neste estudo que o SCI, do Poder executivo de Augusto Pestana,
instituido através de lei especifica, com atribuicBes e atuacdo regulamentadas por
Decreto, atende aos principios constitucionais e legais. Dentre suas funcfes, o
acompanhamento, a analise a fiscalizacdo dos processos em geral, cumprimento dos
programas e metas preestabelecidas no PPA, LDO e a LOA. A atuagdo ocorre em todos
os setores do poder executivo Municipal com foco voltado ao acompanhamento do
controle fiscal, contabil, financeiro, patrimonial e orcamentario. As atribuicdes estdo
voltadas a prevencdo de riscos que a administracdo esta sujeita em cometer erros, além
de propiciar aos gestores instrumentos para a tomada de decisdes por meio de relatorios,
pareceres e recomendacdes.

Desta forma, durante o estudo verificou-se que o controle interno ndo pode ser
considerado o salvador da administracdo publica, ele pode contribuir na melhoria da
gestdo, no sentido de detectar acdes passiveis de erro, como o caso do item 1.4. Sugere-
se que para esta informacdo ser completa seria necessario um sistema integrado e
parametrizado de a compilacdo destes dados.

Neste sentido, deve ser encaminhada uma recomendacéo voltada para a revisao
dos procedimentos, com o intuito de adequar as necessidades, respaldando assim o gestor
publico de alguma sancao.

Portanto, sugere-se que o Sistema de Controle Interno tenha um de seus
integrantes com dedicagcdo exclusiva na atuacdo, para assim o Poder Executivo de

Augusto Pestana, através do seu controle, obter resultados cada vez mais eficientes.
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Durante o desenvolvimento da pesquisa a pesquisadora, verificou que o trabalho

do Sistema de Controle Interno na Secretaria de Educagéo e Cultura de Augusto Pestana,
ainda ndo atinge a plenitude de suas atribui¢Oes, uma vez que foi constatado falhas na
parametrizacdo do sistema ora utilizado pela Administracdo Pablica, no que se refere ao
Controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB. Foi encaminhada a planilha ao
Contador para o devido preenchimento, 0 mesmo a devolveu em branco dizendo néo ser
possivel o preenchimento, argumentando que o sistema ndo faz o célculo do percentual.
Para chegar no resultado a pesquisadora buscou informacGes no setor de Recurso
Humanos e contabeis para o devido preenchimento da planilha. A partir da falha
levantada, a mesma, serviu de alerta ao setor contabil realizar a correcdo antes do

encerramento do exercicio financeiro.
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