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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 23205.016936/2023-56 - Pregdo Eletronico n® 10/2023
Objeto: O objeto da presente Licitacdo ¢ a Contratacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva, instalacdo e desinstalagdo, incluindo o fornecimento de pecas e demais insumos, em

aparelhos de ar condicionado tipo split e renovadores de ar, instalados na reitoria e nos seis campi
da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

Recorrente: BRASMENON REFRIGERACAO LTDA, empresa regulamente inscrita no CNPJ
09.114.979/0001-01.

1. DO RELATORIO

1.1. A licitante BRASMENON REFRIGERACAO LTDA — CNPJ 09.114.979/0001-01, interp0s,
tempestivamente, via sistema eletronico, recurso administrativo, solicitando que, sejam analisadas
e, posteriormente, sanadas as irregularidades encontradas na decisdo do aceite da proposta do lici-
tante DANCOLD COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONA-
DO LTDA - CNPJ 05.477.326.0001-21, no que tange a exequibilidade da proposta apresentada.

1.2. Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, a licitante DANCOLD COMERCIO
MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA- CNPJ
05.477.326.0001-21, interpds, tempestivamente, via sistema eletronico, CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO.

1.3. Informo que o recurso, contrarrazdo ¢ a decisdo serdo publicados no site da Universidade
Federal da fronteira Sul, onde terd& na integra em PDF, no seguinte enderego:
https://www.uffs.edu.br/UFFS/atos-normativos/pregao/sucl/2023-0010

2. PRELIMINARMENTE
2.1. Da atuacao do Pregoeiro.

O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, regulamenta a atuacdo do agente de

contratacdo/pregoeiro, e estabelece:
Atuacio do agente de contratacio
Art. 14. Cabera ao agente de contratacio, em especial:
I - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratagdes, descentralizadas ou
ndo, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso necessario;
IT - acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendario de contratagdo de que trata o inciso III do caput do art. 11 do Decreto n° 10.947

de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da
contratacdo; e

IIT - conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as seguintes acdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigdes de habilitagao;
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d) sanear erros ou falhas que nfo alterem a substincia das propostas; e

e) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros
ou de falhas que ndo alterem a substincia dos documentos ¢ a sua validade juridica,
conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lein® 14.133, de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n°
14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apdés encerradas as fases de julgamento e de
habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para

adjudicacio e para homologacao. (grifo nosso)

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame

sera designado pregoeiro.

2.2. O Pregoeiro foi designado através da PORTARIA N° 3030/GR/UFFS/2023, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2023, para a conducao de procedimento licitatorio.

3. DO RECURSO
3.1. A recorrente BRASMENON REFRIGERACAO LTDA - CNPJ 09.114.979/0001-01, em
sintese apresentou o seguinte recurso para os grupos 04 e 06:

DAS RAZOES RECURSAIS

Na tentativa de justificar sua proposta e tentar comprovar a exequibilidade-
deste valor, digamos, um tanto irrisério, o licitante apresentou uma plani-
lha de formagdo de custos, que supostamente subsidiou sua convic¢do de
que este valor € factivel. A planilha apresentada possui diversas irregulari-
dades, como passo a delinear em trés diferentes topicos:

i. Dos Créditos Pis/Cofins — Na tributagdo pelo lucro real o Pis e Cofins
sdo apurados no regime ndo cumulativo: além das exclusdes da receita bru-
ta, a empresa tem direito a descontar créditos de tributo sobre bens e servi-
¢os utilizados como insumos na prestagdo de servigos, energia elétrica, alu-
guéis, maquinas e equipamentos, vale-transporte, vale-refei¢do, uniformes
utilizados na prestacdo de servigos de limpeza, e outros (PIS Lei
10.637/2002, art. 3°; COFINS - Lei 10.833/2003, art. 3°). Ja na tributagéo
pelo lucro presumido, as contribuigdes do PIS e COFINS sao apuradas no
regime cumulativo; ndo ha direito a créditos do tributo incidente sobre ope-
racdes anteriores, portanto, estando a recorrida enquadrada no lucro presu-
mido ndo poderia utilizar-se desta artimanha na sua planilha de formagéo
de custos.

iii. Além da manifesta inexequibilidade, a planilha da recorrida também
nao identifica qual é o seu enquadramento sindical, que ¢ intimamente li-
gado a atividade preponderante da empresa prestadora, nos termos do art.
581 § 2° da CLT: Entende-se por atividade preponderante a que caracteri-
zar a unidade de produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencao
todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de cone-
x40 funcional. Trocando em miudos, a licitante deve elaborar sua Planilha
indicando em sua proposta o sindicato ao qual esta vinculado, para que o
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ente publico tenha condigdes de fazer a andlise de exequibilidade de sua
planilha, se os termos da convenc¢ao estao sendo cumpridos na integra, para
que ndo resta a Universidade uma responsabilidade passiva subsidiaria em
reclamatdrias trabalhistas futuras.

4. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
4.1. A recorrente DANCOLD COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CON-
DICIONADO LTDA - CNPJ 05.477.326/0001-28, em sintese apresentou as seguintes contrarra-

zoes os grupos 01, 04, 05 e 06:

5. DO JULGAMENTO

Da exequibilidade da sua proposta

A empresa recorrente aduz que a empresa recorrida teria apre-
sentado justificativa a exequibilidade da sua proposta que nao
conduziria a uma verdade, apesar do cumprimento do que dis-
posto nos itens do edital, ambos do edital epigrafado;

6.7. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexe-
quibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

6.7.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sO
serd considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:
6.7.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;
e

6.7.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justifi-
car o vulto da oferta.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre-
¢o, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complemen-
tares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

Entendeu a recorrente, subjetivamente, em que pese a decisdo
do pregoeiro, que a justificativa seria deficitaria, o que ¢ um
ledo engano.

Alegou uma suposta inconsisténcia de alguns elementos como
impostos (PIS/COFINS). Aduziu que a proposta da recorrida
ndo atenderia ao que determinado no edital, que trata das re-
gras de julgamento das propostas.

Cumpre esclarecer que, de acordo com a A Nova Lei de Licita-
coes 14.133/2021 trata a inexequibilidade da seguinte maneira:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IV —ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exi-
gido pela Administragdo;

E ainda diz que:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo conside-
radas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores
a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Admi-
nistragao.

5.1. Para o julgamento do recurso para os grupos 04 e 06, foi consultado o Edital e Legislagao:

5.1.1. No Edital temos:
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6.7. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragao.

6.7.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sO serd
considerada apos diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.7.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.7.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta.

5.1.2. Legislagdo artigo 11° da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;
IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
5.1.3. Legislagdo para Lucro Real:
Permite a compensagdo de prejuizos fiscais de anos anteriores (Lei n°
8.981/1995, Art. 42).
Possibilita a utilizacdo de créditos fiscais de PIS e COFINS (Lei n°
10.637/2002, Art. 3° e Lei n° 10.833/2003, Art. 3°).
5.1.4. Da analise dos documentos:
5.1.4.1. Ao consultar os documentos enviados para o julgamento da proposta no anexo do sistema
Compras.gov, a licitante DANCOLD COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO LTDA, a area técnica solicitou o envio de demonstrativos da composicao dos
custos com a mao de obra para os grupos 01, 04, 05 ¢ 06. A empresa enviou planilha com
demonstrativos de custos. Nesse sentido a area técnica procedeu o aceite da proposta. Tendo em
vista que a area técnica ¢ a unidade requisitante, o Departamento de Manutengdes ¢ ao verificar o
documento enviado, ndo entrando no mérito do regime tributdrio do licitante, presumindo que
estaria de acordo.
5.1.4.2. Apds a andlise do recurso, das contrarrazdes e legislagdes, passo para a decisdo.

6. DA DECISAO

6.1. Por todo o exposto, decido considerar PROCEDENTE o recurso administrativo impetrado pela
licitante BRASMENON REFRIGERACAO LTDA - CNPJ 09.114.979/0001-01, decido pelo
retorno de fase para a realizacdio de diligéncias a empresa DANCOLD COMERCIO
MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA - CNPJ
05.477.326/0001-28, dando-lhe oportunidade de complementar e demonstrar a exequibilidade da
sua proposta apresentada aos Grupos 01, 04, 05 e 06 do Pregao Eletronico n°® 10/2023.
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6.2. Assim sendo, volto a fase do Pregdo Eletronico em relagao aos Grupos 01, 04, 05 e 06 julgados
com a mesma premissa € documentacdo apresentada, para realizagdo de diligéncias a empresa
DANCOLD COMERCIO MANUTENCAO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO
LTDA - CNPJ 05.477.326/0001-28 para comprovagado da exequibilidade da proposta prosseguindo
o certame com os demais atos necessarios decorrentes da realizagdo das diligéncias.

Chapeco/SC, 12 de dezembro de 2023.

GREICE LEGRAMANTI
Pregoeira

Chefe do Departamento de Licitagdes
De acordo:

CARLA BERWANGER
Pro-Reitora de Administracao e Infraestrutura
Ordenadora de Despesas
Em Exercicio
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