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A
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - SC
Superintendéncia de Compras e Licitacdes

Referente ao:

Processo: 23205.010731/2023-67-
Pregao Eletrénico: 07/2023
Pregoeiro: Tomeé Coletti

BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LIMITADA, inscrita no CNPJ n°
15.664.759/0001-46, j4 devidamente qualificada no pr
epigrafe, com fulcro no art. 165, 1, alinea C, ve
de Vossa Senhoria, por seu representante c
Vigente e de acordo com o Edital
ADMINISTRATIVO contra o ato da
vencedora a empresa DNA TECNOL
(Razéo Social: DNA TECNOLOGI
proposta ofertada, o que faz pel
aduzidos:

n°: 73.254.070/0001-40
anifesta inexequibilidade da
s de fato e de direito a seguir

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consi e a aplicacao da Lei 14.133/2021 ao
presente certame, conforme nte indicado no edital, bem como o
disposto no Art. 165, I, 8 1°inci da Nova Lei de Licita¢des, os prazos
e procedimentos previstos aplicados ao presente certame,
especialmente no que se refere i

Dessa for
XVIII do Art. 4° da Lei 10.520/2022,
(trés) dias da decisao que ocorreu em

ista que nos termos do inciso
inistrativo no prazo de 3
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Conforme consignado na Ata da sessdo do pregao
eletrdnico realizada em 27/09/2022, a empresa recorrente manifestou intencéo
de recurso em face da ilegalidade na decisdo que habilitou a empresa
vencedora, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto,
evidencia o interesse recursal.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente
recurso.

II. DOS FATOS

Por intermédio
Licitagbes, a UNIVERSIDADE FEDER
licitacdo sob a modalidade de “Pre
grupo” Objetivando a Contrataca
compreendendo planejame
parametrizacdo e carga co
guantidades e exigéncias estab

— SC, pr
tipo “Menor prego por
ao de portal institucional
volvimento, implantacao,
técnico, conforme condigfes,
e Edital e seus anexos.

Assim,
BRASO SOLUCOES TECNO
46, adquiriu o Edital e cad
abertura do certame e entre
habilitada, em 11.09.2023.

em participar do certame, a empresa
IMITADA CNPJ n°:15.664.759/0001-

oposta eletronicamente a sessao de
pectivos documentos, sendo julgada

ocorrido a sessao de abertura do
Pregdo Eletrdnico 07/2023 e 23, foi julgada como vencedora a
proposta apresentada pela emp ECNOLOGIA LTDA”.

Lado outr referida proposta ndo atende
aos requisitos minimos legais e e virtude de ser a proposta
apresentar valor inexequivel, o qu sclassificacdo, conforme
demonstraremos a seguir.
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[Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposicdo do presente recurso € tempestiva,
considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentar recurso, conforme
previsdo editalicia na Lei 14.133/2021 (artigos 165, |, § 2° e 168), sendo vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés
intimac&do ou de lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitagcédo

§2°0Orecursod
dirigido & autoridade que tiver editado o
reconsiderar o ato ou a deciséo no pr
com a sua motivacdo a autoridade su
maximo de 10 (dez) dias uteis, conta

0 caput deste artigo sera
deciséo recorrida, que, se ndo
as Uteis, encaminharé o recurso
everd proferir sua decisdo no prazo
nto dos autos.

A empr
evidencia o interesse recurs

te ndo venceu o certame, portanto,

A peg
credenciada e participante do

ignacdo €é proposta por empresa
gue atesta a sua legitimidade.

Presente S pressupostos recursais.
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IV. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA “DNA
TECNOLOGIA LTDA”

IV.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A priori, conforme se observa do procedimento de
abertura do Pregao Eletronico 07/2023, das propostas pelas licitantes, in casu,
a empresa DNA TECNOLOGIA LTDA apresentou proposta vencedora no valor
global de R$ 242.000,00 (Duzentos e quarenta e dois mil reais).

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo
estimado pela Administragdo, conforme previsdo do Edital em comento,
vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser
uma vez que destoa completamente dos precos mé

Ademais, valor i
como sendo:

“..aquele q
ou do servico. Inaceitavel que empr
cotar preco abaixo do custo, o
vencedora do certame, adjudic
incongruente com a razdo de
industrial (o lucro), conduz, ne
assim age esta a abusar do
ilegalmente, inclusive asfixia
JUNIOR, Jessé Torres. Co
Administracéo Puablica. p.559).

o custo do produto, da obra
e almeja sempre o lucro) possa
a arcar com prejuizo se saisse
0 respectivo objeto. Tal fato, por
odo empreendimento comercial ou
te, a presuncdo de que a empresa que
mico, com o fim de ganhar mercado
tidores de menor porte. ” (PEREIRA

Lei de Licitacbes e Contratos da

No
proposta no valor de R$ 242.0
vista, que o 6rgao licitante a
(Seiscentos e oitenta um mil reai

la, ndo é razoavel a aprovacdo de
tos e quarenta e dois mil reais), haja
ma estimativa de R$ 681.000,00

No pres bserva-se uma flagrante
disparidade do valor apurado pela omo média aceitavel de
mercado, e o valor final da proposta ve
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Abaixo demonstraremos por meio de célculos a média
dos valores apresentados pelas outras empresas concorrentes para a realizacao
dos servigos, sendo a proposta mais razoavel apresentada a da empresa ora
recorrente, que esta superior dessa meédia.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada
abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor estimado, como fora o caso da
proposta da empresa vencedora.

Assim sendo, em uma analise superficial pode-se
afirmar que a licitante vencedora e, bem assim, a Comisséao de Licitagdo nao
compreenderam o esforco a ser empreendido no trabalho a ser contratado pela
Universidade Federal da Fronteira Sul — SC.

Neste sentido, o valo
vencedora, notoriamente ndo acoberta o ¢
especializada, necessérios para execucao

de razoabilidade e
tracdo, como da eficiéncia,
o mundo real de cumprimento
0 presente certame licitatério por

Outrossim,
proporcionalidade, e principios corr
0 que precisa ser observado, €é a
do contrato administrativo quant
parte da empresa vencedora.

A col
descumprimento das claus
fundamento, precipuo, a prop

0 pode ser prejudicada por eventual
contrato administrativo, tendo por
uivel apresentada.

De
consideracdo por parte
INDISPONIBILIDADE DO
SUPREMACIA DO INTERESS

ais, o que deve ser levado em
Comissdo sdo o0s principios da
E PUBLICO, bem como da
(Lei 9784/99).

Neste
(Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. —

doutrina especializada leciona
rativo / Maria Sylvia Zanella Di
: Forense, 2018.):
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“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses
publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a
Administracéo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que elanéo pode deixar
de exercer, sob pena de responder pela omissédo. Assim, a autoridade nédo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sado outorgadas por lei; ndo pode
deixar de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais
em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico.
Cadavez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico que
esta sendo prejudicado. ”

Assim, ndo se pode olvidar da legislacdo correlata
sobre o tema, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da p
de contratagdo mais vantajoso para a Administraca
ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tra
como a justa competicao;

I - evitar
manifestamente inexequiveis e superfatu

m sobre pregco ou com pregos
ucdo dos contratos;

IV - inc acdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

lassificadas as propostas que:

" -
acima do orcamento estimado p

precos inexequiveis ou permanecerem
acao;

Ade o observar pelos licitantes os critérios
legais e doutrinarios supracita e que seja garantido um minimo de
qualidade do servico a ser pre ndo perfeitamente as exigéncias do
Edital.

Portanto, 0 de propostas, menos que a
metade do valor referencial, co nhecimento, por parte da
Administracdo, de sua inexequibili te desclassificacdo do
procedimento licitatério conforme o Edit éncia.
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No item 6.8 do respectivo edital diz o seguinte:

No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administracéo.

IV.2. DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da
presente Licitagdo depreende-se o valor orcado pela Administragdo Puablica.

No Edital ele pode ser localizado como Valor Orgado
ou Valor Maximo a ser praticado na Licitacao.

Assim, observa-se que o0 la
administracdo é calculado pela média de propo
convidados no ato de formacéo do processo p
estimativa de precos. Sendo este informado
de licitacéo.

tado pelo TIMG:

PUBLICA - RESSARCIMENTO AO
ICITACAO - INOCORRENCIA -
AMENTO DE HONORARIOS -
IGANCIA DE MA-FE. 1 - A Acdo Civil
ado a protecdo do patriménio publico,
tacdo de precos é fase interna que se
tacdo e serve como parametro para a
superior ao limite estabelecido ou com
caracterizando superfaturamento a sua
da Acado Civil Publica ao pagamento de
ica se comprovada a litigancia de ma-fé.
01, Relator (a): Des. (a) Renato Dresch,
publicagdo da sumula em 10/03/2016).

EMENTA: REEXAME NECESSARI
ERARIO - SUPERFATURAME
CONDENACAO DO AUTOR
IMPOSSIBILIDADE - INEXISTE
Pdblica é o instrumento proce
conforme art. 1° da Lei n°® 7.347
destina a escolha da modali
desclassificagdo das propost
precos manifestamente inexe
inobservancia. 3 - A condenag
honorarios de sucumbéncia som
(TIMG - Apelacéao Civel 1.0476.1
42 CAMARA CIVEL, julgamento e

Conc
estimado pela Administracao é
mil reais).

nto, que o valor maximo
,00 (Seiscentos e oitenta um
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IV.3. DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:
Destacamos que de posse de todas as propostas
apresentadas pelos Licitantes é dado o célculo do Preco:
As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais

ou inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracéo
estdo fora da média, conforme demonstramos a seguir:

Valor Orcado: R$ 681.000,00
50%: R$ 340.500,00

Assim, no caso em tela verifica-se:

Licitante 01 DNA TECNOLOGIA LTDA-
mercado)

Licitante 02 LABBO LOCACAO
LTDA — R$ 242.000,00 (Fora da

AS DE COMPUTADORES

Licitante 03 GAO TECH LTDA 0,00 (Fora da média de mercado)

Licitante 04 N DE ARAUJO
LTDA — R$ 282.000,00 (Fora

SENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
mercado)

Licitante 05 IDEIA GOOD
337.700,00 (Fora da média d

ES PARA INTERNET LTDA - R$

Licitante 06 50.245.712 KAR PEREIRA GOMES — R$ 340.500,00

Licitante 07 MODELAR TE
344.000,00

DA INFORMACAO LTDA - R$

Licitante 08 BRASO SOLUCOES S LTDA —389.400,00

Licitante 09 THS TECNOLOGIA INF
R$ 422.000,00

BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA CNP): 15.664.759/0001-46
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Licitante 10 GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTD - R$
423.154,56

Licitante 11 INFRA DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA - R$
458.800,00

Licitante 12 BUUK SOLUCOES DE COMUNICACAO LTDA - R$ 650.000,00

Licitante 13 REMOBILIZZE — COMERCIO ELETRONICO & SERVICOS - R$
672.000,00

Licitante 14 ACM BAPTISTA LTDA — R$ 679.988,00
Licitante 15 GUILHERME MEDEIROS LTDA - R$ 681.000,00

Licitante 16 INFORDINAMICA TECNOLOGIA LTDA —

Total das Propostas Validas: R$ 5.741.842

Média Aritmética das Propostas Vali

IV.4. DA LOCALIZACAO 70%

Re calculo aritmético, devemos encontrar
70% do menor valor (ou valor a Administrac@o ou do valor médio das
propostas). No presente proc bservamos:
Valor Orcado pela Administr
70%: R$ 476.700,00
Valor da Média Aritmética das idas: R$ 521.985,68

70%: R$ 365.389,97
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Neste caso o menor valor encontrado tem como base
a Média Aritmética das Propostas dos Licitantes Validas, ou seja, qualquer valor
apresentado abaixo de R$ 365.389,97 (Trezentos sessenta e cinco mil, trezentos
oitenta e nove reais e noventa e sete centavos) sera considerado
manifestadamente inexequivel.

IV.5. DA IDENTIFICACAO DO PRECO INEXEQUIVEL

Ab initio, ja decidiu o TIMG:

EMENTA: - O objetivo da verificagcdo de que 0s pregos
unitarios sdo exequiveis é assegurar a Administracdo a auséncia de problemas
futuros que podem ser apresentados pela empresa, como pedido de reequilibrio
financeiro, inexecucao ou baixa qualidade de servi¢os. A asica €
evitar a constatacdo de pre¢os acima dos parametro
precos inicialmente vantajosos, mas que, pe
unitarios, se convertem em prejuizo da Admi

- N&o haven
patriménio publico, improcedente ad
(TIMG - Reexame Necessario-Cv
Vanessa Verdolim Hudson And
22/10/2013, publicacédo da sumul

ilegal e lesivo
ade do certame licitatorio.
1-7/001, Relator(a): Des.(a)
ARA CIVEL, julgamento em

éticos demonstrados acima, conclui-
or de Referéncia para desclassificacao
inco mil, trezentos oitenta e nove reais

Pelos
se que o resultado do Terceiro
é R$ 365.389,97 (Trezentos s
e noventa e sete centavos).

Logo,
365.389,97 deverao ser descl

ropostas que estiverem abaixo de R$

do os termos do edital (Da Fase de
presa DNA TECNOLOGIA LTDA
0s da lei 14.133/2021 e também
o pela Universidade Federal

Julgamento) a proposta apresen
deve ser considerada com inexeq
as demais empresas com valores
da Fronteira Sul — SC.
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Licitante 01 DNA TECNOLOGIA LTDA- R$ 242.000,00 (Fora da média de
mercado)

Licitante 02 LABBO LOCACAO DE PROGRAMAS DE COMPUTADORES
LTDA — R$ 242.000,00 (Fora da média de mercado)

Licitante 03 GAO TECH LTDA - R$ 261.200,00 (Fora da média de mercado)

Licitante 04 N DE ARAUJO SELLIN DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
LTDA — R$ 282.000,00 (Fora da média de mercado)

Licitante 05 IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA - R$
337.700,00 (Fora da média de mercado)

Licitante 06 50.245.712 KARLA VITORIA PEREIRA
(Fora da média de mercado)

Licitante 07 MODELAR TECNOLOGI
344.000,00 (Fora da média de mercado

DNA TECNOLOGIA LTDA, e
starem abaixo de 70% da média
resentado e de acordo o que rege

As propos
as demais deverao ser desclassi
aritmética das propostas valida
a Nova Lei de Licitagbes 14.13

Nova Classificagéo das Pro

Exemplo:

Licitante 08 BRASO SOLUC LOGICAS LTDA —389.400,00

Licitante 09 THS TECNOLOG
R$ 422.000,00

CAO E COMUNICACAOQO LTDA —

Licitante 10 GETI COMERCIO E
423.154,56

INFORMATICA LTD - R$

Licitante 11 INFRA DO BRASIL COME
458.800,00
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Licitante 12 BUUK SOLUCOES DE COMUNICACAO LTDA — R$ 650.000,00
Licitante 13 REMOBILIZZE — COMERCIO ELETRONICO & SERVICOS — R$
672.000,00

Licitante 14 ACM BAPTISTA LTDA — R$ 679.988,00

Licitante 15 GUILHERME MEDEIROS LTDA - R$ 681.000,00

Licitante 16 INFORDINAMICA TECNOLOGIA LTDA - R$ 681.000,00

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a Administ
manifestamente inexequivel tem o dever
composicao do preco final, especialmente
lances ofertados e os valores de merca

A Nova
sejam aceitos pela Administracao
sentido proibe a admissao de p
pelo 6rgao licitante.

ores ao estimado, e no mesmo
precos muito aquém do orcado

No
declarada vencedora, no de
Federal, ultrapassou o limite
inferiores aos manifestame

exame, verifica-se que a licitante
ter a contratacdo por parte do Ente
idade, reduzindo os precos a valores
eis.

Op
ponto 4.10, 4.10.1 e 4.11: “
estabelecidos nas normas de re
participarem de licitac6es public
desconto, 0 preco ja decorren
respeitar os precos maximos previ
supramencionadas pela Administra
responsabilizacéo pelo Tribunal de
legal, gerar as seguintes consequénci
medidas necessarias ao exato cumprim
IX, da Constituicdo; ou condenacdo dos
empresa contratada ao pagamento dos prej
ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco n

| do presente certamente prevé no
devem respeitar os precos maximos
ntratacdes publicas federais, quando
ritério de julgamento seja o de maior
ao do desconto ofertado devera
.9; O descumprimento das regras
0S contratados pode ensejar a
e, apos o devido processo
azo para a adogéo da
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Assim, em apreco ao Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, impde-se aos licitantes, bem como a Administracao
Publica a observancia das normas contidas no Edital, de forma objetiva.

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir
que a proposta da licitante vencedora € manifestamente inexequivel ao se
comparar com o prego estimado, devendo a Administragdo realizar diligéncias
no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razéo do exposto, sob pena de nulidade
do ato de adjudicacéo, e em obediéncias as condi¢cdes
no ato convocatorio, a Recorrida deve ser intima;
que demonstre a exequibilidade de sua ofe
conforme ja decidiu o TCU no Acoérda
BENJAMIN ZYMLER):

Enunciad
O érgéo
propostas de licitantes com os
aqueles praticados no ambito d
Publica.

ve verificar a conformidade das
tes do mercado, bem como com
aos e entidades da Administracdo

by

Nes trazemos a colacdo o Acordao
1679/2008-Plenario, TCU:

Ocr fericdo de viabilidade de propostas de
precos conduz a uma pres iva de inexequibilidade, cabendo a
Administracao verificar a efetiv da licitante executar os servicos.
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VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o0 exposto, requer-se que:

1. essa respeitavel Comissdo de Licitacdo que,
reconsiderando a decisdo que julgou como vencedora a empresa DNA
TECNOLOGIA LTDA, e as demais empresas reconhe¢am suas propostas como
manifestamente inexequivel;

2. subsidiariamente, n&o se
decisédo, se digne a Comissdo em fazer a re
autoridade que lhe for imediatamente superior
conhecendo-o e dando-lhe provimento
apresentado e do risco de ndo cum
inexequivel a proposta da Licitante D
decisdo que declarou vencedora
vencedora da empresa ora Recorr
exequivel.

TDA, reformando-se a
presa, para declaracdo de
ui proposta comprovadamente

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Natal/RN, 29 de setembro de 2
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