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A COMISSAO J;DEF LICITACOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL —
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACAO

Ref.: Pregéo Eletrdnico n°® 015/2019
Processo n°® 23205.001068/2019-23

VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 79.929.774/0001-51, com sede na Rua
Professor Felicio Fuzinato, 193, Costa e Silva, Joinville/SC, CEP 89218-420, por intermédio
de sua representante legal, Bruna Cipriano Paterno Gongalves, brasileira, casada,
empresaria, ins :qta no CPF sob o n°® 072.415.909-61, vem, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL, nos seguintes termos:

1 - DO INTERESSE e DA TEMPESTIVIDADE

i
Ab initio, cumpre ressaltar que a Impugnante participara ga presente
licitacéo, visto que o seu objeto social vai de encontro ao objeto do certame. ‘

Portanto, ao ostentar a condic&o de licitante, o prazo paraj(impugnar o
edital, consoante item 21.1, correra até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fi
sessao do pregao (30/05/2019).

xada para a
|
|
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Assim sendo, torna-se indubitavel que a presente imq‘ugnagéo é

tempestiva.

2 — DA SUMULA FATICA ;

Trata-se de Pregao Eletrénico instaurado pela Universidade Federal
da Fronteira Sul, sob o n°® 015/2019, cujo objeto é:

Contratagéo, sob a forma de execugso indireta, no regime de empreitada por prego
unitario, de empresa especializada para a prestacéo dos servigos continuados de
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VIGILANCIA PATRIMONIAL
vigilancia hibrida com postos de vigilancia organica armada e desarmada,
motorizada e n&o motorizada e fornecimento de sistemas eletrénicos de vigilancia,
incluindo monitoramento por pessoal devidamente qualificado, a serem executados

no Campus Chapec6 e na Reitoria da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS.

%
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A priori, n&o se visualiza qualquer problema com as condigcbes

impostas no Edital. Contudo, ao observar o item 8.9.4 nota-se a restricao de participacéo

no presente certame, haja vista as exigéncias exageradas requeridas — tratar-se-a deste

tema abaixo, em topico especifico.

Diante da restricdo de participagdo imposta pela Administragdo

Publica, alternativa outra néo resta que nao seja a apresentacao da presente Impugnacao.

3 — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (ITEM 9)

O Edital de licitagao, em seu item 8.9.4, assim preconizou acerca do

atestado de capacidade técnica para o “servico de locagcdo de sistema de alarme e
monitoramento por video IP — valor global”;

8.9.4. Atestado(s) de capacidade técnica profissional, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que o profissional acompanhou
execucao de objeto de natureza semelhante ao da licitag&o(item 9), sem qualquer
restricdo na qualidade dos materiais, servicos, bem como nas condigbes comerciais,
devendo conter o nome, o endereco e o telefone de contato do(s) atestante(s), ou
qualquer outra forma de que a Universidade Federal da Fronteira Sul possa valer-se
para manter contato com a(s) empresa(s) declarante(s), acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Téchico (CAT) do(s) profissional(is) que se
responsabilizaram pela execucéo dos servigos, emitidas pelo CREA da regi&io em que
foram realizados, comprovando obrigatoriamente, os seguintes quesitos, em um
mesmo atestado ou na somatéria de atestados:

a. Execugdio de servigos de infraestrutura fisica, incluindo rede subterranea ou rede
aerea, cabos metélicos, cabos 6pticos, comunicacao via radio, rack’s e switches.

b. Instalag&o e configuragio de equipamentos para sala de monitoramento, contendo
pelo menos uma central de controle, servidor de gravacdo, software de
gerenciamento, NoBreak monitores Video Wall e estacdo de monitoramento;

c. Instalacéo e configuragio inicial de no minimo 30 cAmeras IP’s por contrato;

d. O(s) atestado(s) devera(&o) comprovar que a empresa presta ou prestou servigos
relativos a instalag&o e manutengso do sistema;

e. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

f. A licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias & comprovagso da
legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte & contratacso, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos.
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O excerto acima restringe, sobejamente, a participacéo de empresas
no presente processo licitatério, notadamente no seguinte:

VIGILANGIA

(a) Necessidade de o atestado de capacidade técnica ser
registrado em nome do atual responséavel técnico:

Data vénia, o importante é a comprovacéo de a empresallicitante ja
ter prestado o servigo licitado, qual seja, “servigo de locagdo de sistema de alarme e
monitoramento por video IP”. Afinal, a parte licitante ndo & o engenheiro, sim a empresa.

Ademais, caso a atengéio esteja voltada ao engenheiro/responsavel
técnico, as empresas seriam compelidas a fazer contratos vitalicios ou, ainda, manter,
sempre, dois engenheiros em seu quadro técnico, o que, por ébvio, elevaria os custos de
maneira desnecessaria e sem sentido.

Diante desse cenario, ndo se mostra minimamente razoavel a
exigéncia de que o atestado esteja em nome do atual responsavel técnico. Repise-se: o
importante € a empresa demonstrar que ja desempenhou, satisfatoriamente, servico
compativel com o objeto licitado.

(b) Atestado de Capacidade Técnica em que conste “servigos de
infraestrutura fisica, incluindo rede subterranea ou rede area”:

Tal requerimento se mostra deveras excessivo, haja vista que nao ¢ a
préxis constar em atestados de capacidade técnica a inclusio de servicos que constem
com os termos “rede subterranea” e “rede aérea”.

O item 9 do Termo de Referéncia é cristalino: “servigo de locacio de
sistema de alarme e monitoramento”, logo, é razoavel a exigéncia de atestado de

capacidade técnica nessa diregdo. Exigir “rede area” ou “rede subterranea”, data vénia, é
desarrazoada e restritiva.
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(c) “instalagdo e configuragdo de equipamentos para sala de
monitoramento, contendo pelo menos uma central de
controle”

Ora, tal requerimento ndo é razoavel, haja vista que a central de

monitoramento da licitante funciona em local diverso e onde lhe aprouver. Questiona-se: a
licitante devera expedir atestado de sua propria central de monitoramento????

O importante, indubitavelmente, que o monitoramento seja realizado
consoante determinado pelo edital. Requerer atestado nesse sentido ndo nos parece
adequado.

4 — DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Pelo narrado acima, resta demasiadamente comprovada a
restritividade imposta pela Administracdo Publica, visto exigir, no(s) atestado(s) de
capacidade técnica, comprovagdes desarrazoadas e ndo condizentes com a praxis, sem
demonstrar a necessidade de tais comprovagées.

Nessa toada, torna-se indispensavel trazer a lume o entendimento
emanado pelo Tribunal de Contas da Unigo (T CU), por ocasigo do julgamento do Acérdao
2441/2017-Plenario:

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser

objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos previos a licitagc&o que
indiquem a obrigatoriedade de inclusio de tais regras par atender as necessidades
especificas do 6rgéo, sejam de ordem técnica ou econémica.

(Acordao 2441/2017-Plenario, Relator: Aroldo Cedraz, Data da sessdo: 01/11/2017,
Area: Licitaggo, Tema: Competitividade, Subtema: Restrico).

No caso presente, ndo ha qualquer comprovacéo da necessidade de
o atestado de capacidade técnica contemplar as exigéncias requeridas, logo, a
competitividade acaba atingida. Nessa linha, eis outro julgado do TCU:

A preocupagdo com a qualidade dos servicos n&o pode servir de justificativa para
exigéncias de qualificagéo que possam restringir o carater competitivo do certame, a
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menos que as exigéncias sejam relevantes ou pertinentes para o especifico objeto
do contrato.

(Acordao 3094/2011-Plenario, Relator: Weder de Oliveira, Data da sessfo:
23/11/2011, Area: Licitagéo, Tema: Qualificagio Técnica, Subtema: Exigéncia).

Acerca da restricdo ao carater competitivo do certame, a Lei n°
8.666/93, art. 3°, §1°, inciso |, preceitua o seguinte:

Art. 3°(...)
§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (...)

(Grifos ndo integram o original).

O edital licitatorio, conforme lancado, claramente restringe o carater
competitivo, jA4 que exige condigdes desarrazoadas e desnecessarias ou, conforme
disposto no dispositivo suso transcrito, “circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” — data vénia, mostra irrelevante que o atestado técnico
carregue termos como ‘rede subterranea” ou ‘rede aérea”. E RELEVANTE QUE AS
LICITANTES DEMONSTREM CAPACIDADE TECNICA PARA PRESTAR O SERVICO
LICITADO: “LOCACAOQ DE SISTEMA DE ALARME E MONITORAMENTO".

Nao se pode perder de vista a redagéo do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicado Federal:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdio técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
d

as obrigacodes.
(Grifos néo integram o original).
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Portanto, resta indubitavel que as condicbes editalicias atentam
contra os principios licitatérios, notadamente o principio da competitividade. Nessa senda,
0 TCU ja se manifestou no seguinte sentido:

A inadequacdo das exigéncias, que atentam contra o principio da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade, conduz a anulacdo do processo
licitatério.

(Acordao 1097/2007-Plenario, Relator: Valmir Campelo, Data da sess3o:
06/06/2007, Area: Licitac3o, Tema: Edital de licitacéo, Subtema: Anulaggo).

Diante disso, a fim de que ndo se chegue a necessidade de anulacao
do processo licitatorio, 0 mais razoavel se mostra a retificacdo do edital.

5 — DOS REQUERIMENTOS

Ante ao trazido, requer:

(i) O recebimento da presente Impugnacéo, eis que tempestiva;

(i) Seja a Impugnagdo provida para: seja retificado o edital, de
modo a tolir as exigéncias impertinentes e irrelevantes que atentam contra o principio da
competitividade;

(iii) Apds a retificagéo, seja republicado o edital, mantendo-se a data
inicialmente designada para a sess&o ou consignando-se outra;

(iv) Seja a decisdo emanada encaminhada para o e-mail:
juridico@vigisol.com.br.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Joinville, 27 de maio de 2019.

Puwmo. Qe oy
Vigisol Vigilancia Patrimbnial Eireli
CNPJ n° 79.929.774/0001-51

Bruna Cipriano Patemo Gongalves
CPF 072.415.909-61
Vigisol Vigitancia Patrimonial EIRELI
CNPJ 79.929.77410001-51
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