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PARECER

Processo: 23205.019481/2021-69

Assunto: SOLICITACAO DE NOMEACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA A
CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO DO PROJETO “QUARTA TURMA
ESPECIAL DO CURSO DE GRADUACAO EM AGRONOMIA - BACHARELADO”

Interessado: DOCENTE TARITA CIRA DEBONI - Campus Erechim - RS (UFFS)

1. Historico

O presente processo foi protocolado no SIPAC sob o n° 23205.019481/2021-69, na data de 10 de
setembro de 2021, a partir do Formulirio F0090 - Documento de formalizacio da demanda,
assinado pela Coordenadora Adjunta da Turma Especial do curso de Agronomia/Pronera, Campus
Erechim, Profa. Tarita Cira Deboni, contendo: descri¢ao da necessidade; justificativa; quantidade da
demanda; prevencao de execucdo; e indicacdo dos membros da equipe. Segundo descricao da docente
interessada, a demanda ¢ referente, ndo somente a formalizagdo de equipe, mas principalmente se trata
de pedido de andlise para “contrata¢do de fundagdo de apoio para operacionalizar projeto de oferta
de uma turma especial do curso de graduagcdo em Agronomia/Bacharelado, pela UFFS - Campus
Erechim, com 40 vagas, no ambito do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria
(PRONERA). A turma sera ofertada em parceria entre UFFS, Instituto Educar de Pontdo/RS e
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)”.

O processo chegou a CGAE em 22 de outubro de 2021, com designagao de relatoria realizada
por meio do Oficio n° 2/2021 - CONSUNI — CGAE (10.17.06), em 25 de outubro de 2021, em meu
nome.

Neste interim, o processo foi sendo alimentado com os seguintes documentos, ndo seguindo

ordem cronoldgica:

1) F0063 - Despacho da SUCL N° 364/2021 (10.46.04), emitido da Superintendéncia de
Compras e Licitagdes a Pro-Reitora de Administragdo e Infraestrutura (Rosangela Frassao
Bonfanti), no qual se solicita a emissdo de portaria de designagcdo da equipe de planejamento
para execucao da turma especial do curso de Agronomia/Pronera, Campus Erechim;

2) Portaria n° 567/PROAD/UFFS/2021, de 14 de setembro de 2021, emitida pela Pro-
Reitora supracitada, “designa Equipe de Planejamento da Contratacdo, a qual terd como
atribuicao a elaboragdo dos estudos necessarios visando a contratagdo de fundacao de apoio para
operacionalizar projeto de oferta de uma turma especial do curso de graduacdo em
Agronomia/Bacharelado, pela UFFS - Campus Erechim-RS”..., na qual trés servidores ficam
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designados;

3) F0063 - Despacho da SUCL N° 372/2021 (10.46.04), informando sobre a publicagao
da portaria supracitada, além de disponibilizar o Departamento de Compras para solucdo de
duvidas;

4) F0100 - Projeto Basico N° 2/2021 - CCA - ER - PRONERA (10.44.05.11) (pag. 12
a 34 do processo), contendo Objeto, Justificativa, Métodos e Estratégias de Avaliacao,
Obrigacdes da Contratante e da Contratada, Finalidade de Execugdo do Projeto/Objetivos, Preco,
Detalhamento do Servico, Custo operacional a ser pago a contratada, Bolsas, Quantidade de
pessoal vinculado a UFFS; Cronograma fisico-financeiro; Recursos Humanos; Publico-Alvo;
Ressarcimento previsto no artigo 6° da Lei 8.958/94; Coordenagdo do projeto; e Resultados,
escrito pela Coordenadora adjunta da turma especial do curso de Agronomia/Pronera, Campus
Erechim, Profa. Tarita Cira Deboni;

5) F0101 - Plano de trabalho N° 2/2021 - CCA - ER - PRONERA (10.44.05.11), no
qual consta a UFFS como contratante ¢ a FAPEU como contratada, assim como os seguintes itens:
Caracterizagdo da proposta; Equipe técnica; Cronograma de execucdo; Plano de aplicagcdo dos
recursos; Cronograma de desembolso financeiro; e Impactos do projeto, escrito pela Coordenadora

adjunta da turma especial do curso de Agronomia/Pronera, Campus Erechim, Profa. Tarita Cira
Deboni;

6) F0102 - Declaracio do coordenador N° 3/2021 - CCA - ER - PRONERA
(10.44.05.11), na qual a Profa. Tarita Cira Deboni da ciéncia sobre suas responsabilidades frente ao
projeto, bem como quanto a decretos federais, instrugdo normativa e resolucdo da UFFS, e lei
relacionadas ao objeto da proposta;

7) F0102 - Declaracio do coordenador N° 4/2021 - CCA - ER - PRONERA
(10.44.05.11), de igual contetido a supracitada, assinada por Alfredo Castamann, Coordenador
suplente do Projeto;

8) Correios eletronicos (constantes das pags. 39 e 40 do documento eletronico),
trocados entre a Assessoria Académica do Campus Erechim e uma fundacdo de apoio a pesquisa e
extensdo, para fins de solicitagdo de orgamento, bem como orcamento enviado pela FAPEU, em
resposta;

9) Orc¢amento enviado pela FAURGS;
10) Orcamento enviado pela FUNTEF-PR;

11)  Estudo Técnico Preliminar 78/2021, no qual constam os trés or¢amentos obtidos,
descrig¢ao dos servicos a serem prestados e o Projeto Basico “Contratagdo Fundag¢do de Apoio”, como
anexo;

12)  Declaracio do pedagogo Marcelo Luis Ronsoni, que serd membro da equipe técnica
do projeto, seguida de autorizagao da Coordenadora Académica do Campus Erechim;

13)  Edital n° 07/CER/UFFS/2021, assinado pelo Diretor do Campus Erechim, para
selecdo de servidor técnico bolsista de apoio do projeto e cujas inscrigdes ocorreram de 05/10/2021 a
11/10/2021;

14)  Edital n° 09/CER/UFFS/2021, com resultado provisdrio, indicando o servidor
Marcelo Luis Ronsoni;

15) Edital n° 10/CER/UFFS/2021, com resultado final, confirmando o servidor Marcelo
Luis Ronsoni como selecionado;
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16) F010S - Autorizacdo Docentes UFFS - Fundacoes de Apoio N° 1/2021 - CCA - ER
— PRONERA (10.44.05.11), na qual a professsora Tarita da ciéncia de que sua participacdo no
projeto deve se dar fora do expediente de trabalho, seguida de autorizacdo da Coordenadora
Académica do Campus Erechim, profa. Sandra Simone Hopner Pierozan;

17) F010S - Autorizacdo Docentes UFFS - Fundacoes de Apoio N° 1/2021 - CCA - ER
— PRONERA (10.44.05.11), no qual o professsor Alfredo Castamann da ciéncia de que sua
participagdo no projeto deve se dar fora do expediente de trabalho, seguida de autorizacdo da
Coordenadora Académica do Campus Erechim, profa. Sandra Simone Hopner Pierozan;

18) F9984 - Despacho Padriao N° 39/2021 - PROGRAD (10.50), manifesta¢dao
FAVORAVEL da Pro-Reitoria de Graduagao pedido de Contratagdo de Fundagao de Apoio;

19) F9984 - Despacho Padrao N° 37/2021 - CER (10.44), da Diretora em exercicio do
Campus Erechim, solicitando apreciagdo deste processo com urgéncia na Camara de Graduacao e
Assuntos Estudantis, visto que a primeira parcela do recurso ja estd disponivel para ser empenhada
ainda no ano de 2021.

I1. Relatorio

Esta demanda, solicitada pela Coordenadora do projeto “Quarta turma especial do curso de
Graduacao em Agronomia — Bacharelado”, teve por objetivo solicitar andlise da Camara de Graduagao
e Assuntos Estudantis (CGAE) do Conselho Universitario, em conformidade com o Art. 25, § 2° da
IN n°® 42/PROAD/UFFS/2021, para contratagdo de fundacao de apoio que faca a gestdo de recursos
recebidos do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) e/ou provenientes de
emendas parlamentares destinadas diretamente para a UFFS, ou direcionadas ao INCRA e repassadas
para a UFFS, para a formagao de 40 engenheiras(as) agronomos, no dmbito do Programa Nacional de
Educagdao na Reforma Agraria (PRONERA). No primeiro documento apensado a este processo, a
Coordenadora do projeto justifica que o apoio da fundacdo € necessario para auxiliar nos
procedimentos administrativos e financeiros relativos a execucao do projeto.

Inicialmente, passo a analise da relevancia académica do objeto. A folha 12 (eletronica) do
processo, a Coordenadora do projeto cita: “O Pronera ¢ uma politica ptblica de Educa¢ao do Campo
desenvolvida em areas de Reforma Agraria, executada pelo governo brasileiro. O Pronera nasceu em
1998, da luta dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais pelo direito a educacao com
qualidade social.” (....). Na sequéncia, a folha 19 (eletronica) do processo, quando mencionado o
publico-alvo das agdes, 1é-se: “A Turma Especial do Curso de Agronomia visa atender
prioritariamente agricultores e filhos de agricultores assentados, reassentados, acampados,

agricultores familiares, quilombolas que atuem ou pretendam atuar na organizacao da produgao, da
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cooperacdo ¢ em agdes de preservagdo ambiental nos assentamentos de Reforma Agréria, na
agricultura familiar....” (grifo meu). Ainda, na folha 32 (eletronica) do processo, quando citados os

13

impactos sociais, ambientais ¢ econdmicos do projeto: . a formac¢do de engenheiros agrénomos,
oriundos das dreas de Reforma Agraria e agricultura familiar, possui impacto social altamente
relevante, pois estes profissionais retornam as suas comunidades de origem com capacidade de
contribuir na implantacdo de uma matriz produtiva com enfoque na sustentabilidade, na producao
de alimentos saudaveis e na geracdo de renda” (grifo meu). No portal eletronico da UFFS, encontra-
se a missdo da institui¢do, constando como primeiro item: “Assegurar o acesso a educacdo superior
como fator decisivo para o desenvolvimento da Mesorregido Grande Fronteira Mercosul, a
qualificacdo profissional e a inclusao social”. Diante do exposto, ndo apenas concordo com a
exposicdo da coordenadora quanto aos impactos positivos do projeto e quanto a sua adesdo a missao
da UFFS, assim como anseio que a quarta turma de Agronomia via Pronera a ser implantada no
Campus Erechim possa contribuir com a formagdo de agronomos comprometidos com a produgao de
alimentos de base agroecoldgica, visto ser pratica frequente entre integrantes dos movimentos sociais a
serem publico-alvo deste objeto. Dados do ultimo PARA, o Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos 2017-2018, mostraram que 51,2% das 4.616 amostras de alimentos
analisadas no Brasil tinham residuos de um ou mais tipos de agrotoxicos (ANVISA, 2019). Essa
questdo, apds estas analises, continua sendo uma preocupagao cada vez maior entre profissionais que
atuam com Segurang¢a Alimentar e Nutricional, pois, apesar do alto indice de residuos encontrados em
alimentos, vém ocorrendo no Brasil a liberagdo massiva de agrotoxicos, conforme cita esta noticia do
portal da Fiocruz: ‘em 2019, 467 novos agrotdxicos foram registrados no Brasil pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), um recorde, ultrapassado novamente em 2020, quando 493 novos
produtos foram liberados para comércio. Em 2021, até maio, foram outros 205 novos agrotoxicos
registrados, um total de 1.165 desde 1° de janeiro de 2019’ (disponivel em:

https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/governo-federal-prepara-decreto-para-mudar-a-

regulacao-sobre-o-registro-de). Além disso, destaca-se que o pleno do CONSUNI aprovou a oferta da

4* turma especial do curso de Agronomia/Pronera, por unanimidade, na sessdo ordindria realizada em
21 de outubro de 2021, apods relato do Conselheiro Jodo Alfredo Braida (Processo n°
23205.009329/2020-97).

No que se refere a legalidade da contratacdo, os proponentes do projeto citam o Decreto n°
8.241/2014, da Presidéncia da Republica, que regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro

de 1994, e que dispde sobre aquisi¢ao de bens e contratacdo de obras e servicos pelas fundagoes de
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apoio, no ambito de projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execugdo desses projetos, em apoio as Instituicdes Federais de Ensino Superior e demais Institui¢cdes
Cientificas e Tecnologicas. Os proponentes do projeto também afirmam que os servigos podem ser
viabilizados por meio da contratacao de fundacdo de apoio, amparados no Decreto n® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, que também regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, e que dispde sobre as relagdes entre
as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de
apoio. No ambito da UFFS, tem-se a Resolu¢do n°® 4/2013/CONSUNI, que dispde sobre normas que
regulamentam as relagdes entre a Universidade Federal da Fronteira Sul e as fundagdes de apoio. O
art. 3° desta resolucdo cita que fundagdes de apoio a UFFS devem estar devidamente registradas junto
aos Ministérios da Educacao e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como terem sede nos Estados
de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. A proposta do Curso de Graduagdo em questdo atende
a este requisito da Resolugao n°® 4/2013/CONSUNI. A proponente também cita que a concessao das
bolsas constantes do objeto deste processo (cada uma delas pelos quase 5 anos do curso) esta
amparada na Resolucdo n° 4/2013/CONSUNI. Esta relatora confirmou a informagao, observando que
o Art. 14 da referida resolugdo permite as fundagdes de apoio, contratadas para execugdo de projetos,
conceder bolsas a servidores docentes e técnicos administrativos, se a fonte de recursos assim permitir.
Conforme citado no Manual do PRONERA (2016), os recursos sao repassados de acordo com valores
padrao de custo aluno/ano, definidos pelo INCRA em Norma de Execucdo, e atendem despesas com
hospedagem, alimentacdo, transporte, deslocamento, didrias, material didatico e bolsas para o
pagamento de coordenadores, supervisores, monitores, professores e estudantes, desde que atendidos
os critérios estabelecidos na legislacdo sobre bolsa. Nao se observa, portanto, irregularidades no
planejamento de uso dos recursos de bolsas por esta proposta.

Nos documentos ‘Projeto Bésico’ e ‘Estudo Técnico Preliminar”, apensados a este processo,
indica-se que os servicos a serem prestados compreendem, além do pagamento de bolsas: servigos de
terceiros (pessoas fisicas e juridicas) e aquisi¢ao de materiais de expediente e consumo. Os servigos de
terceiros referem-se a contratacdo de empresa para fornecer alimentagdo e hospedagem aos estudantes
(40 pessoas) e a equipe de assessoramento do projeto (7 pessoas). O material de expediente e de
consumo destina-se para as aulas e combustiveis para transporte. Tais servicos devem ser
desenvolvidos no periodo de outubro de 2021 até dezembro de 2026, que corresponde aos 5 anos de
execucdo da quarta turma do Curso de Agronomia via PRONERA. A responsabilidade da fundagao

contratada ¢ de abrir e manter conta bancéria especifica para receber e movimentar recursos
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financeiros, bem como pagar os fornecedores de bens e servigos, ou de qualquer outro tipo de contrato,
por meio de transferéncias bancérias ou cheques nominais em favor do beneficiario contratado (item
5.1.2 do Projeto Basico). Dentre os trés or¢amentos apensados ao processo, o da FAPEU, de Santa
Catarina, foi o de menor preco quanto ao custo de gestdo do projeto. O valor do contrato soma os
montantes de R$ 1.194.395,00 (um milhao, cento e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e cinco) -
correspondente a parcela a ser transferida para a execugdo do projeto, a ser repassado em parcelas
anuais de acordo com a chegada dos recursos na UFFS, ¢ R$ 59.759,36 (cinquenta ¢ nove mil,
setecentos e cinquenta e nove reais e trinta e seis centavos) - correspondente ao pagamento a
contratada mais barata dentre as trés orcadas, para pagamento dos custos operacionais da fundagao.

Sobre a execugdo deste projeto por meio da contratagdo da fundagdo de apoio, ¢ valido destacar
que outras situacdes na UFFS suscitaram e receberam aprovacdo do CONSUNI para contratagao de
fundagdo de apoio, tais como: a) o Processo n® 23205.021773/2021-61, referente a contratagdo de
fundacao de apoio para gerenciamento administrativo e financeiro do projeto “Curso de formagao de
especializacdo em fundamentos praticos em Educacdo do Campo - Escola da Terra — Campus
Laranjeiras do Sul”; e b) o Processo n°® 23205.017407/2021-16, referente a contratagdo de fundacgdo de
apoio para gerenciamento administrativo e financeiro do projeto “Formag¢ao continuada de professores
da Regido Macromissioneira”.

No primeiro processo, com objetivo similar ao presente relatado para contratagdo de fundagao
(gerenciamento administrativo e financeiro), encontra-se excerto de autoria da Pro-Reitora de

Administragdo e Infraestrutura, citando a Lei n° 8.958/1994, em que se 1&:

Art. 1° As Instituicbes Federais de Ensino Superior e as demais Instituicbes Cientificas e

Tecnoldgicas, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso Xl do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de

junho de 1993, por prazo determinado, com fundagées instituidas com a finalidade de apoiar

projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e

estimulo a inovagéo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao

desses projetos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013).

No segundo processo supracitado, observa-se aprovacdo ad referendum do CONSUNI,

recemente acolhida em 21 de outrubro de 2021, na 9* Sessdo Ordinaria, para objeto também similar,

com recursos advindos de Emenda Parlamentar, o que sinaliza seguranga da UFFS na pratica do
procedimento em questdo — contratagdo das fundagdes para gestdo de recursos relativos ao ensino.

Sobre a quantidade de pessoas para a composicao da equipe técnica, observa-se, na pagina 17

(eletronica) do processo, que sdo citados 2 monitores externos, a serem remunerados por 54 meses

cada. Estes, estdo nomeados na pag. 26 (eletronica), onde consta a equipe técnica do projeto. Este

numero estd em acordo com o proposto pelo Manual do Pronera (2016), que limita em até 1 monitor
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para cada 8 estudantes de nivel superior (pag. 59 no manuscrito, disponivel em:

https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/manual_pronera__18.01.16.pdf). Além disso,

os coordenadores junto a UFFS assinaram declaracdo na qual se comprometem a ndo cometerem
nepotismo, nos termos dispostos no Decreto n°® 7.203, de 4 de junho de 2010.

Antes, ainda, do voto da relatora, gostaria de levantar a reflexdo sobre a possiblidade dos
recursos destinados a projetos como este serem geridos futuramente pela proria UFFS, o que lhe
pouparia o investimento em custos de pagamento de taxas a fundagdo (no caso deste projeto, quase 60
mil reais). Para tanto, seria necesario: ter o envolvimento de servidores técnicos administrativos
destinados a captagao e gestdo de projetos; servidores do setor de compras do campus envolvido com a
destina¢do dos recursos, pois conhecem os sistemas de pesquisa de preco e de especificacdoes da UFFS;
setor de compras e licitagdes — SUCL — da universidade, para providenciar as conferéncias aos Termos
de Referéncia para licitagdes, empenhos e pagamentos; fiscais de contratos; enfim, uma equipe mais
robusta. Como exemplo, esta relatora cita o projeto “Proposta de criagdo de Centro de Referéncia em
Controle de Qualidade de alimentos da Agricultura Familiar”, o qual foi contemplado, no inicio de
2019, com pouco mais de 9 milhdes de reais (R$ 9.364.000,00) do Fundo de Direitos Difusos (FDD),
do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, e cuja gestdo de recursos tem sido feita inteiramente por
equipe do campus Realeza, com apoio continuo da Dire¢cdo e Coordenagao Académica do Campus, de
uma comissao composta por docentes e servidores técnicos administrativos, os quais dialogam
constantemente com setores gerais localizados na reitoria, incluindo a Reitoria, Pro-Reitoria de
Administragdo e Infraestrutura, Pro-Reitoria de Planejamento, Secretaria Especial de Obras, e outros
responsaveis por Estudos Técnicos Prelimiares, empenho de valores, organizagcdo de restos a pagar,
registro de precos e controle de repasses financeiros a empresas que venceram processo licitatorio.

Neste momento, contudo, como ndo houve tempo habil para contactar a equipe executora deste
projeto ora relatado e demais setores supracitados para realizar estudo de viabilidade de ndo

contratagao da fundagao, passo ao voto.

I11. Voto da Relatora

Considerando que os documentos apensados ao processo se mostram suficientes em termos de
exposicao de motivos, relevancia académica e legalidade no pedido;
Considerando que os coordenadores do projeto se mostram cientes de suas responsabilidades

frente a contratacdo da fundacdo e frente as atividades da quarta turma do projeto;
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Considerando que experiéncias anteriores e similares, também relativas a contratacdo de
fundacao de apoio ja foram aprovadas no ambito do CONSUNI;

Considerando que o curso ja tem em vista uma parcela da verba a ser recebida do INCRA ainda
em 2021, mostrando necessidade de urgéncia no empenho do recurso;

E, considerando que a Pro-Reitoria de Graduagao da UFFS ja se manisfestou favoravelmente a
este pedido,

declaro voto FAVORAVEL ao Projeto Basico, ao Plano de Trabalho, ao Estudo Técnico
Preliminar, a Equipe Executora e ao pedido d&¢ CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO, neste
caso a FAPEU, para a gestao administrativa e financeira do projeto “QUARTA TURMA ESPECIAL
DO CURSO DE GRADUACAO EM AGRONOMIA — BACHARELADO” e recomendo a emissdo de

mesma manifestacao pelo pleno desta Camara.

Realeza-PR, 3 de novembro de 2021.

CAMILA ELIZANDRA ROSSI
Conselheira Relatora
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