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PARECER N° 7/CONCUR/UFFS/2018

Processo: n® 23205.003598/2015-82
Conselheiro Relator: Sandro de Moura

Assunto: Prestacdo de contas referente a contratacdo de Fundagdo de Apoio para 0 Projeto
“Seminario Nacional das Licenciaturas em Educacdo do Campo do Brasil” - Campus
Laranjeiras do Sul-PR

Interessado: Departamento de Contratos

I Histérico

Trata-se de Processo de dispensa de licitagdo para a contratacdo de Fundacéo de Apoio
para prestar servicos de apoio consistentes no gerenciamento administrativo e financeiro
necessarios a execu¢do do projeto de extensdo “Seminario Nacional das Licenciaturas em
Educacdo do Campo do Brasil.”

Segundo o Estatuto da UFFS, Art. 57, Inciso VII, é atribui¢cdo do Conselho Curador
“apreciar quaisquer outros assuntos que importem a fiscalizacdo economico-financeira e
patrimonial”.

O Projeto “Seminario Nacional das Licenciaturas em Educacdo do Campo do Brasil.”,
teve por fim: aprofundar os debates acerca dos desafios da formacdo por area de
conhecimento atrelada a Educacdo do Campo, que tem por horizonte a constru¢do de um
projeto unificado de formacdo de educadores, e fora previsto para ser realizado na segunda
quinzena do més de novembro de 2015, fl 02. A execucdo do projeto ocorreu no periodo de
setembro a dezembro de 2015, com previséo de 400 participantes, (fl 36.)

Os recursos para o Projeto foram no valor de 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil
reais), provenientes da Secretaria De Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade E
Inclusdo (SECADIC), do Ministério da Educacdo (MEC).

O Projeto foi coordenado pela Professora Ana Cristia Hammel, do Campus Laranjeiras
do Sul e realizou-se no periodo de 8 a 11 de dezembro de 2015.

A gestdo financeira do Projeto foi realizada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitaria (FAPEU), com sede em Florianépolis-SC que apresentou a
identificacdo de custos do Projeto, (fl 75), os devidos registros de credenciamento junto ao
MEC e MCTI, (fl 101), estatuto (fl 103 a 116), declaracao de nada consta nos sistemas SIASG
e SICAF (fl 139) e certiddo negativa de débitos trabalhistas, (fl. 140).

Em 22 de setembro de 2015, o Processo fora enviado a Procuradoria Federal para
andlise e parecer juridico, (fl 156), que aprovou a minuta do termo de contrato sob a condi¢do
de serem observadas todas as consideracfes exaradas no parecer e opinou pela regularidade
da contratacdo direta da Fundacdo (fl 157 a 176). Em atendimento as consideracdes da
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Procuradoria Federal, em 7 de outubro de 2015, a coordenadora do Projeto, emitiu
memorando ao Departamento de Contratos, com os ajustes solicitados, (fl 183 a 186, o que foi
confirmado pelo proprio Departamento em documento fls 189 a 190), e seguiu para 0s
devidos tramites de publicacdo de dispensa e emissédo de empenho.

O presente Projeto, mesmo concluido, teve um aditivo de prazo em 25 de janeiro de
2016, sem alterar o valor total envolvido. Justificou-se o aditivo devido atraso no repasse de
uma parcela por parte do MEC, o que gerou atraso no pagamento aos fornecedores, (fl 227 a
228). Com a concordancia das partes, apds os tramites necessarios, em 3 de fevereiro de 2016
fora emitido o Termo Aditivo n°® 001/2016, que prorrogou a vigéncia do projeto até 22 de
maio de 2016, (fl 240 & 244).

A FAPEU apresentou, em 22 de junho de 2016, Prestagdo de Contas do Projeto,
composta por: Demonstrativo de Receitas e Despesas (fl 292); Relacdo de Pagamentos (fls
288 a 291); Comprovantes de devolucdo do saldo remanescente (fl 294 a 295); Extratos
bancarios mensais de conta corrente e de aplicacdo financeira de todo o periodo da prestacéo
de contas (fls 297 a 313) e documentos fiscais de pagamento, sendo que em 21 de setembro
de 2016 através do oficio n® 780/2016/SP (fl 645 a 646) a FAPEU substituiu o0 Demonstrativo
de Receitas e Despesas (fl 648); a Relacdo de Pagamentos (fl 649 a 652) e o Relatério de
Execucao Fisico Financeiro (fl 653) e acrescentou nova GRU e comprovante de depdsito (fls
655 a 656), referente a diferenca de saldo remanescente.

Essa substituicdo dos documentos relativos a prestacdo de contas justificou-se pelo
fato que houve passagens aérea adquiridas e ndo utilizadas, e por consequéncia foram
canceladas, sendo o valor devolvido a Universidade.

O Projeto totalizou receita de R$ 480.472,52 (quatrocentos e oitenta mil quatrocentos
e setenta e dois reais e cinquenta e dois centavos), sendo 480.000,00 (quatrocentos e oitenta
mil reais) provenientes da SECADIC, do MEC e R$ 472,52 (quatrocentos e setenta e dois
reais e cingquenta e dois centavos) referente rendimentos de aplicagéo, e totalizou despesas no
valor de R$ 469.378,87 (quatrocentos e sessenta e nove mil trezentos e setenta e oito reais e
oitenta e sete centavos), tendo um saldo remanescente no valor de R$ 11.093,65 (onze mil
noventa e rés reais e sessenta e cinco centavos), sendo devolvido em dois dep6sitos no valor
de R$ 3.522,64 (trés mil quinhentos e vinte e dois reais e sessenta e quatro centavos) (fl 294 a
295) e R$ 7.571,01 (sete mil quinhentos e setenta e um reais e um centavo), conforme GRU e
comprovante de depdsito, (fls 655 a 656).

I1 Analise Técnica

Em relagdo a contratacdo da Fundacdo de Apoio, salvo melhor juizo, demonstra ter
ocorrido de acordo com os tramites necessarios e em consonancia com a legislacao pertinente,
tendo sido contratada a que ofertou o menor valor para a prestacdo dos servi¢cos, conforme
ilustrado pelos orcamentos (fls 75 a 87) e atendeu os requisitos de regularidade fiscal.

Com referéncia a Prestagdo de Contas dos recursos destinados ao projeto, cabe
destacar que esta passou anteriormente pela apreciacdo de diferentes 6rgdos de controle e
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fiscalizacdo internos da UFFS, a saber, Coordenadora, Fiscal do Projeto e Diretoria de
Contabilidade. Nota-se a auséncia de apreciacdo pela Auditoria Interna.

Com base na avaliacdo documental do processo, e corroborado pelo Parecer Técnico
n°® 08-2017/DCONT/PROPLAN/UFFS (fls 706 a 710) destaca-se divergéncias nas
quantidades das diarias pagas, consequentemente nos valores, conforme demonstrado na
tabela contida no Parecer da Contabilidade, (fl 709).

Destaca-se também:

1) O Projeto teve previsdo para 400 participantes, fora informado que o namero foi de
600, porém ndo consta nenhum documento que demonstre o nimero de participantes, seja
ficha de inscricdo, registro de presenca,

2) Fora contratado diversos servicos para viabilizar a realizacéo do referido Seminario,
tais como locacgdo de tendas, cadeiras, ornamentacdo, animacdo, servicos graficos entre outros,
porém ndo foi possivel constatar que os servicos contratados foram de fato os de menor preco
de mercado, haja visto a auséncia de orcamentos que possibilitasse um comparativo de preco;
além de terem sido pagas diarias para os prestadores dos servicos contratados, quando via de
regra contrata-se um servigco com todos os custos inclusos;

3) Foram apuradas duplicidades nos formularios de solicitacdo de diarias bem como
erros no preenchimento de informac@es relevantes dos mesmos, o que dificultou uma anéalise
mais agil, bem como apurou-se também divergéncias entre periodos das solicitacGes de
diérias e periodo informado nos relatérios de viagens. Ex. fl (366 e 370, 386 a 387);

4) Ainda muitos dos comprovantes de despesas apresentados nos Relatérios de
Viagem, ndo atendem a instrucdo contida no préprio formulario, que determina a necessidade
de anexar pelo menos 01 (uma) Nota Fiscal de qualquer estabelecimento da Cidade Destino.
Verificou-se diversos comprovantes sendo apenas recibo, sem valor fiscal, (fls 341 a 344, 347,
349, 351,...,) outros comprovantes que nao S0 do destino da viagem, fls (354, 356, 358) o
que, smj, ndo deixa claro que o participante esteve no destino a qual deveria.

Por fim, importa reforcar a percepgédo anotada pela Diretoria de Contabilidade em seu
Parecer Técnico, de que a analise da presente Prestacdo de Contas mostrou-se tarefa
trabalhosa por conter documentos duplicados, alguns com erro de preenchimento de dados
relevantes, e pela inobservancia a legislacdo de diarias em vigor e instrucdes contidas nos
documentos. E a analise.
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111 Voto do Relator

Frente ao exposto, smj, recomendo pela NAO APROVACAO da referida Prestagdo de
Contas.

Chapec6-SC, 9 de maio de 2018

SANDRO DE MOURA
Conselheiro Relator
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IV Decisdo do Conselho Curador

Considerando os apontamentos constantes no Parecer n°® 7/CONCUR/UFFS/2018,
elaborado pelo conselheiro relator Sandro de Mourg;

Considerando os esclarecimentos prestados pela Coordenadora do Projeto Seminario
Nacional das Licenciaturas em Educacdo do Campo do Brasil, Professora Ana Cristina
Hammel, constantes no Memorando n° 8/DC — LS/UFFS/2018, encaminhado a este Conselho
em 28 de maio de 2018;

Considerando ainda a analise e levantamento de valores e quantidades de diarias que
foram pagas, e a observancia de inconsisténcias nesses pagamentos, conforme planilha
elaborada pelo conselheiro relator com colaboracdo da Pro-Reitoria de Graduacgdo
(PROGRAD), anexada ao Processo;

Considerando também a concordancia da Coordenadora do Projeto com os valores
apurados na planilha citada - através de e-mail enviado a SECOC, em 21 de agosto de 2018 -
e ainda, em conversa com o conselheiro relator, a sua aquiescéncia com a possibilidade de
fazer o ressarcimento aos cofres da Uni&o do valor divergente apurado;

O Conselho Curador (CONCUR) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
opta por ndo sequir_o voto do Conselheiro Relator e, portanto, manifestar-se
favoravelmente a Prestagdo de Contas do “Projeto Seminario Nacional das Licenciaturas em
Educagdo do Campo do Brasil”, realizado no Campus Laranjeiras do Sul da UFFS, cuja
apresentacdo do Projeto, a contratacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo
Universitaria (FAPEU) e a Prestacio de Contas, deram-se pelo Processo n°
23205.003598/2018-85.

Ainda, decide por encaminhar o presente Processo a Superintendéncia de
Administracdo (SUADM) para que, smj, efetive a cobranca do valor apurado de R$ 1.239,00
(mil duzentos e trinta e nove reais).

O Conselho Curador decide ainda por fazer as seguintes Recomendacdes:

1. Que, visando medidas preventivas e a melhor aplicacdo possivel dos recursos
publicos, os setores e servidores responsaveis pela anélise e contratacdo das Fundac@es de
Apoio atentem as reais necessidades dos Projetos em questdo, e observem a capacidade
técnica, de gestdo e de prestagdo de um servigo efetivo e de qualidade pela Fundagéo a ser
contratada;
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2. Que caso entenda cabivel, a SUADM encaminhe este Processo a Procuradoria
Federal junto a UFFS (PF-UFFS), ou a quem entender que deva, para emissdo de Parecer
Técnico quanto a legalidade e pertinéncia na cobranca do valor divergente observado nos
trabalhos (R$ 1.239,00) e ainda, indique a quem caberia a responsabilidade pelo referido
ressarcimento aos cofres da Uni&o.

Chapecd-SC, 22 de agosto de 2018.

SANDRO DE MOURA
Presidente do Conselho Curador
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