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PARECER N.” 01/AUDIN/UFFS/2013
PROCESSO N° 23205.000706/2013-57

Assunto: Prestaciao de Contas exercicio de 2012.

O presente parecer visa dar cumprimento & Decisdo Normativa TCU n.”

124/2012 e temas relacionados em seu Anexo III, item 1, quais sejam:

a) Demonstragio de como a drea de auditoria interna estd estruturada, como ¢
feita a escolha do titular, qual o posicionamento da unidade de auditoria interna na
estrutura da UJ;

b) A capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como
minimizarem riscos;

¢) Descri¢do das rotinas de acompanhamento e de implementagdo, pela Ul, das
recomendagdes da Auditoria Interna;

d) Informagdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica ¢ de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria interna;

¢) Informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento
das recomendagdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos
pela ndao implementagdo de tais recomendagdes:

f)  descricio da sistemdtica de comunica¢do a alta geréncia, ao conselho de
administragio e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados
decorrentes de ndo implementagdo das recomendagoes pela alta geréncia;

g) informagdes gerencias sobre a execugdo do plano de trabalho do exercicio de
referéncia das contas.

O Relatorio de Gestdo da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS,
referente ao exercicio de 2012, encontra-se instruido as folhas 03 a 211 do Processo n°

23205.000706/2013-57, Volumes 001 e 002.

Passo a opinar.

1. Estruturac¢io da Auditoria Interna e designacio do Auditor-chefe

Durante o exercicio de 2012 a Auditoria Interna da UFFS passou por um
processo de redistribui¢do de auditores, ou seja, o auditor Tiago Niwa foi redistribuido
para a UTFPR, conforme publicagdao no DOU de 23/01/2012, sendo que para substitui-
lo houve a redistribui¢do da atual auditora interna Taiz Viviane Dos Santos, conforme
publica¢do do DOU de 20/03/2012, a qual entrou em exercicio na data de 10/04/2012.
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Atualmente a equipe de auditoria interna ¢ composta por um Auditor
Interno, que exerce o cargo de Auditor-chefe nomeado pela Portaria n® 725, de 10 de
julho de 2012, apos designagao do CONSUNI/CA em 19 de abril de 2012 e aprovagio
da CGU através do Of. N° 18033/DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR de 26 de junho de 2012;
e um Secretario Executivo, designado através da Portaria n® 446, de 04 de maio de 2012

para exercer as fungdes de Assistente da Auditoria Interna.

De acordo com o Estatuto da Universidade Federal da Fronteira Sul a
Administragio Universitéria é estruturada em trés segmentos: Orgdos Superiores de
Deliberagio; Orgidos da Administragio Central; e Orgidos de Controle, Fiscalizagio e
Supervisdo. Ainda, a UFFS conta com Orgios Consultivos e de Assessoria com o fito de
apoiar os Conselhos Superiores, a Reitoria, a Dire¢do de Campus, e outras instancias

(Art. 16, Estatuto).

Abaixo, organograma ilustrado pela Pro-Reitoria de Planejamento

(PROPLAN/UFFS) através do desenho institucional atual.
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2. Avaliaciio da capacidade dos Controles Internos Administrativos

Quanto aos controles internos administrativos da UFFS, os mesmos sS40
percebidos como essenciais pela maioria dos gestores ¢ servidores da instituigdo, sendo
que grande parte dos procedimentos e instrugdes sao padronizados ou estio em fase de
padronizagdo, porém, faz-se necessario o aprimoramento de procedimentos de controle
interno no que concerne ao melhoramento na comunicagdo interna, bem como, a
necessidade de avaliagio de riscos e monitoramento dos controles internos

administrativos ja existentes junto a UFFS.

E importante salientar que a atual gestdo nao tem medido esforgos para
criar e aprimorar normas internas, passando agora a fase de planejamento e estudos para

a criacdo de fluxogramas de informagdes e processos administrativos.

3. Acompanhamento e Implementagio das Recomendagdes da Auditoria Interna —

Ciéncia a Gestio — Sistema de Monitoramento

No que se refere a rotinas de acompanhamento e implementagao, pela

UJ, das recomendacdes da auditoria interna, utiliza-se a seguinte metodologia:

Apos a emissdo do Relatério de Auditoria, a gestao tem prazo
(geralmente 30 dias) para se manifestar quanto as justificativas e informagdes dos
setores envolvidos. Quando da resposta da gestdo, a mesma ¢ registrada em um
formulario especifico de acompanhamento da AUDIN, no qual ja constam de forma
resumida as constatacdes ¢ recomendagdes, e onde sdo registradas as novas
consideragdes da Auditoria Interna quanto a manifestagdo da gestdo. Passado um
periodo de 02 a 03 meses apés a resposta da gestdo, este formulario ¢ enviado
novamente para que a gestdo se manifeste quanto ao estdgio de implementagdo das
recomendagdes, bem como, das justificativas no caso de ndo implementado ou
parcialmente implementado, ou no caso das recomendagdes implementadas, a analise
critica relatando fatores positivos ¢ negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogdo

das providéncias (com prazo de resposta de 30 dias). Este formuldrio de controle
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orientard os trabalhos de auditoria in loco do exercicio seguinte, bem como, serd parte

integrante do RAINT do exercicio.

No exercicio de 2012, de acordo com os acompanhamentos ja realizados
através da metodologia acima exposta, ndo se apresentou o status “nio implementagdo
de recomendagdes”. Ou as mesmas foram “implementadas” ou estdio em fase de

implementagdo, status “parcialmente implementada”.

A Gestdo Publica visa o cumprimento dos anseios sociais sob a maxima
da supremacia do interesse publico, sendo o gestor responsavel em gerir os bens e
recursos publicos, respeitando os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade, entre outros.

Assim sendo, os relatorios de Auditoria Interna emitidos sdo enviados
diretamente ao Magnifico Reitor, dirigente maximo da institui¢io, através de sistema
informatizado de gestio de processos ¢ documentos (SGPD), dando-se ciéncia das
constatagdes ¢ recomendagdes emitidas pela AUDIN quanto aos atos e fatos de sua
gestdo. Copia dos relatorios de Auditoria Interna é enviada as Pré-Reitorias envolvidas,
bem como, a Controladoria Geral da Unido - CGU em até 60 dias apos emissdo, via e-

mail institucional.

A Auditoria Interna da UFFS ndo possui sistema informatizado de
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria interna. O
monitoramento ocorre mediante a metodologia de acompanhamento supramencionada e
seu resultado € observado na realizagdo da auditoria in loco do exercicio seguinte. Caso
a recomendagdo ndo esteja totalmente implementada, reitera-se a mesma junto ao

Relatorio de Auditoria Interna.

No que concerne ao item f, do item I, do Anexo III, da Decisio
Normativa TCU n.” 124/2012, considera-se prejudicado no exercicio de referéncia, uma
vez que as recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna no exercicio de 2012, ou
foram implementadas ou estdo em fase de implementagio pela gestio da UFFS (status —

“parcialmente implementa”™).
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Cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido ndo emitiu nenhuma
determinagdo ou recomendagdo especifica para a Universidade Federal da Fronteira Sul
no exercicio de 2012. Por outro lado, a Controladoria Geral da Unido no estado de Santa
Catarina realizou no exercicio de 2012 uma auditoria de acompanhamento da gestao,
porém, até o presente momento, a UFFS recebeu apenas o Relatério Preliminar. A CGU
também emitiu no exercicio de 2012 a Nota de Auditoria n® 201209903/01 com
recomendagdes quanto a realizagdo de ajustes junto ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT 2013, cujas recomendagdes foram acatadas e os ajustes
realizados. emitindo-se nova versio do documento e encaminhando-o para aprovagao
ad referendum, conforme Portaria n° 1173/GR/UFFS/2012, de 21 de dezembro de 2012,
a qual foi homologada pela Resolugdo n® 001/2013/CONSUNI/CA, de 18 de fevereiro
de 2013.

4. Relatorio de Gestao — 2012 — UFFS

O Relatorio de Gestdo — exercicio 2012 da Universidade Federal da
Fronteira Sul atende as disposi¢des da IN n°® 63/2010, DN TCU n° 119/2012 ¢ Portaria
TCU n° 150/2012. O referido relatorio esta estruturado considerando: 1) Identificacdo e
Atributos da Unidade; 2) Planejamento Estratégico, Plano de Metas e Agdes; 3)
Estrutura de Governanga ¢ Autocontrole da Gestdo; 4) Programacdo ¢ Execugdo
Orcamentaria da Despesa Orgamentaria e Financeira; 5) Topicos Especiais da Execugdo
Orgamentaria e Financeira; 6) Gestdo de Pessoas, Terceirizagdo de Mao de Obra e
custos relacionados: 7) Gestdo do Patriménio Mobilidrio ¢ Imobiliario; 8) Gestdo da
Tecnologia da Informagdo e Gestdo de Conhecimento; 9) Gestao do Uso de Recursos
Renovéaveis e Sustentabilidade Ambiental; 10) Conformidade e tratamento de
disposigdes legais ¢ normativas; 11) Informagdes Contdbeis ¢ 12) Indicadores de

Desempenho das IFES.

Observa-se a auséncia da Unidade de Ouvidoria e de Correigdo junto a

Universidade Federal da Fronteira Sul, orienta-se, portanto, a implantagdo das mesmas.

Com referéncia a Declaragio com Ressalva do Contador Responsével e
sua Nota Explicativa, vale relatar que em Relatorio de Auditoria n® 01/0S06/
AUDIN/UFFS/2012, esta auditoria interna emitiu recomendagdo quanto aos ajustes

contdbeis necessarios para a adequagdo dos livros do acervo bibliografico das
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bibliotecas da UFFS. Apds a emissio do Relatério de Auditoria Interna contendo a
recomendagdo foi realizada uma reunido promovida pela Diretoria de Gestio
Patrimonial, na qual foi discutido entre os representantes da Diretoria da Gestdo da
Informagdo, Diretoria de Contabilidade, ¢ Auditoria Interna, o controle patrimonial do
acervo bibliogrifico da UFFS, haja visto a Portaria n°® 413/GR/UFFS/2012, a qual
centraliza o recebimento e a prestagdo de contas dos livros na Diretoria de Gestio da
Informagdo. Deliberou-se na reunido que o controle dos livros permaneceria com a
Diretoria de Gestdo da Informagdo, conforme Portaria n® 413/GR/UFFS/2012. Destaca-
se que a referida Portaria estabelece no art. 4°, que o registro e o tombamento s6 serd
efetuado pelo Sistema de Gestdo de Acervos, como também, estabelece em seu art. 5°
que o Setor de Servigos Administrativos da Diretoria de Gestio da Informagdo devera
efetuar a prestagdo de contas mensalmente junto a contabilidade. Em formuldrio de
acompanhamento de auditorias, no exercicio de 2012, referente ao Relatério de
Auditoria Interna n® 01/0S06/ AUDIN/UFFS/2012, no item Consideragdes da Auditoria
Interna, fez-se a seguinte observagdo: “Quanto ao controle dos livros através do sistema
de biblioteca, esta auditoria interna concordou na utilizacio deste para controle
patrimonial, desde que se cumpram os mesmos controles e relatérios que o sistema
patrimonial, inclusive com informagdo mensal a contabilidade. Assim, ele trabalhara
como uma extensdo do sistema patrimonial. Nesta condi¢io, caso 0 mesmo ndo
estiver funcionando com a mesma eficiéncia e controle do sistema patrimonial até o

final de dezembro de 2012, nova avaliagdo serd realizada por esta auditoria interna.”

Observa-se que a nova avaliagdo sera realizada em auditoria interna no
exercicio de 2013, conforme a¢do 09 do PAINT — Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna. Porém, diante dos fatos expostos ¢ considerando a Declaragio com
Ressalva do Diretor de Contabilidade, orienta-se a adequagdo do sistema a fim de que se

regularize a situagdo patrimonial da institui¢io.

Quanto aos Projetos Desenvolvidos pelas Fundagdes de Apoio
contratados por Dispensa de Licitagdo com base na Lei 8.666/93, conforme folhas 208 a
211 do Processo n° 23205.000706/2013-57 (folhas 205 a 208 do Relatério de Gestio).
esta auditoria interna ndo manifesta opinido, pois tais projetos nio foram escopo de

auditoria interna no exercicio de 2012.
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5. Conclusiao

Analisados os autos do processo, considerando veridicas as informagdes,
considerando que o Relatorio de Gestdo — 2012 da Universidade Federal da Fronteira
Sul contempla as pegas e disposi¢des estabelecidas pela da IN n® 63/2010, DN TCU n®
119/2012 e Portaria TCU n° 150/2012 e ainda, considerando os exames aplicados sobre
o escopo de auditoria interna realizada por amostragem no exercicio de 2012, emite-se
PARECER REGULAR ressalvando as consideragdes supramencionadas, bem como, as
recomendagdes oriundas dos relatorios de auditoria interna emitidos no exercicio de
2012 ainda em fase de implementagdo pela gestio da UFFS, destacando-se a

recomendagio quanto a situagdo patrimonial do Acervo Bibliografico.

E o parecer.

Chapeco, 25 de margo de 2013.

LLMJ'W* Scmfh

Ta iviane Dos antos
Auditora-Chefe da AUDIN/UFFS
Siape 1827267
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