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Marco Legal CT&lI

EC 85/15: Inovacao € inserida na Constituicao Federal

Constituicao EC n. 85/15

Lei n. 10.973/04 Leis Lei n. 13.243/16

(infraconstitucionais)

Decreto n. 5.563/05 Decreto 9.283/18

Decretos
(infralegais)

Instrucdes/Resolucdes Normativas,
Regulamentos, Ordens de Servico, Portarias



Lei n© 10.973/04
Primeira LEI DE INOVACAO do Brasil

29 artigos, divididos nos seguintes capitulos:

Capitulo I - Disposicoes preliminares

) _ Capitulo IT
Do ESTIMULO A CONSTRUCAO de AMBIENTES
especializados e cooperativos DE INOVACAO;

Capitulo III
Do estimulo a participacao das ICT no processo de inovacao;

Capitulo IV
Do estimulo a inovacao nas EMPRESAS;

Capitulo V - Do estimulo ao inventor independente;
Capitulo VI - Dos fundos de investimento;
Capitulo VII - Disposicoes finais



Modelo da Hélice Triplice da Inovacao

Henry Etzkowitz

Universidade

GOVERNO organiza, normatiza e fomenta

UNIVERSIDADE promove conhecimento basico e aplicado

EMPRESA Jocus de aplicacao (ganho econdmico e social)




Modelo da Hélice Triplice da Inovacao
DESAFIO

Universidade

UNIVERSIDADE pesquisa basica e tecnologica + solucdes: sociedade e setor

~ empresarial ~
POLITICA DE INOVACAO

EMPRESA visao empresarial: investimento em P&D = conhecimento +
LUCRO

GOVERNQ gerar capital humano + criar infraestrutura (fisica e juridica)
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO




EC n2 85/15

Paragrafo Unico do Artigo 218

ESTADO ESTIMULARA a
formacdo e o fortalecimento da INOVACAO NAS EMPRESAS,
bem como nos DEMAIS ENTES, PUBLICOS ou PRIVADOS, a
constituicao e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e
de demais AMBIENTES PROMOTORES DA INOVACI\O, a
atuacao dos inventores independentes e a criagao, absorcao,
difusao e transferéncia de tecnologia




A UNIAO, os ESTADOS, o DISTRITO FEDERAL e os MUNICIPIOS
poderdo firmar INSTRUMENTOS DE COOPERACAO com 4rgdos e
ENTIDADES PUBLICOS e com entidades PRIVADAS, inclusive

para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucao de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacao, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.
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Lei n© 13.243/16
Regime Juridico da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Lei 10.973/04 - Lei de Inovacao
Lei 6.815/80 - Estatuto do Estrangeiro
Lei 8.666/93 - Licitacoes

Lei 12.462/11 - RDC (Regime Diferenciado de
Contratacoes)

Lei 8.745/93 - Contrato Temporario

Lei 8.958/94 - Fundacao de Apoio

Lei 8.010/90 - Imp. Importacao - ICTs

Lei 8.032/90 Imposto de Importacao - Empresas
Lei 12.772/12 (Carreira de Magisteério)

10. Artigos proprios (temas especificos: remanejamento,
destinacao dos bens da pesquisa, afastamento de
servidor pesquisador e internacionalizacao da ICT publica)
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Lei 13.243/16
Espirito da Lei (Artigo 39)

o T4 ’f

A UNIAO, os ESTADOS, o DISTRITO FEDERAL, os MUNICIPIOS e
as respectivas AGENCIAS DE FOMENTO poderdo estimular e apoiar
a constituicao de ALIANCAS ESTRATEGICAS e 0 desenvolvimento
de projetos de cooperacao envolvendo
Empresas, ICTs e Entidades Privadas SEM Fins Lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a
geracao de produtos, processos € servicos inovadores € a
transferéncia e a difusao de tecnologia.




Decreto n2 9.283/18
34 artigos

Cap. I - Disposicoes preliminares
(conceitos)

Cap. II - Do estimulo a construgao de ambientes especializados e
cooperativos de inovacao (GOVERNO + ICT PUBLICA)

aliancas estratégicas

Cap. III - Do estimulo a participacao da instituicao cientifica,
tecnoldgica e de inovacao no processo de inovacao (ICT)

transferéncia de tecnologia + politica de inovacao +
internacionalizacao

Cap. IV - Do estimulo a inovacao nas EMPRESAS



Decreto n29.283/18

Cap. V - Dos INSTRUMENTOS JURIDICOS de parceria

Cap. VI - Das alteracGes ORCAMENTARIAS
(capital/custeio)

Cap. VII - Da PRESTACAO DE CONTAS

Cap. VIII - Da CONTRATACI\O DE PRODUTOS para pesquisa e
desenvolvimento

Cap. IX - Da IMPORTACAO de bens para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao

Cap. X - Disposicoes finais



EC 85/15 + Lei 13.243/16
Decreto 9.283/18

PRINCIPAIS MODIFICACOES

1)Prestacao de Contas
2)Remanejamento Capital/Custeio
3)ICT: Politica de Inovacao (NIT)
4)Mecanismos de fomento
5)Instrumentos Juridicos
6)Dispensa de Licitacao



Prestacao de Contas (PC) Simplificada

Fases: Avaliacao/Monitoramento + PC
Objetivo/metas/indicadores (relatorios)

Entidade concedente do recurso
Normatizar: procedimentos + tipologias/faixas



Remanejamento Capital/Custeio

MCTIC - LDO
Competéncia para remanejar

Entidades concedentes
consolidar valores remanejados

Pesquisadores
Até 20%: sem previa anuéncia (comunica)
+20%: solicita ao concedente



NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA
NIT

- ESTRUTURA instituida por uma ou mais ICTs
-Finalidade: GESTAO/DE POLITICA INSTITUCIONAL DE INOVACAO

1) sem personalidade juridica: 6rgao da ICT
- Natureza jurl'dica< 2) pessoa juridica sem fins lucrativos
(possibilidades) 3) pode ser uma Fundacao de Apoio

\.
(*Estabelecer DIRETRIZES E OBJETIVOS

- propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia
orientacao das acoes institucionais

estabelecimento de parcerias

-Politica < atuacao institucional no ambiente produtivo

de inovacao empreendedorismo e de gestao de incubadoras

(art. 15-A da LI) - extensao tecnoldgica e prestacao de servigos técnicos;
- compartilhamento de laboratdrios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual;




ICTs: Politica de Inovacao

PRINCIPAL FOCO
NIT

Nucleo de Inovacao Tecnolbgica
(6rgao ou PJDPri Sem Fins Lucrativos - Fund. Apoio)

PRINCIPAIS DESAFIOS
e PROPRIEDADE INTELECTUAL
e TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

e LICENCIAMENTO PARA OUTORGA DE DIREITO DE USO
OU DE EXPLORACAO DA CRIACAO

e CESSAO DE DIREITOS SOBRE A CRIACAO



Art. 15-A. A ICT DE DIREITO PUBLICO devera instituir sua
POLITICA DE INOVACAO, dispondo_sobre a organizacdo e a gestdo dos
processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracao de
inovacao no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo Gnico. A POLITICA a que se refere o caput deverd
estabelecer DIRETRIZES E OBJETIVOS:

I - estratégicos de atuacao institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional;

IT - de empreendedorismo, de gestao de incubadoras e de participacao
no capital social de empresas;

III - para extensao tecnoldgica e prestacao de servicos técnicos;




IV - para compartilhamento e permissao de uso por terceiros de
seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual;

V - de gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia;

VI - para institucionalizacdo e gestdao do Nucleo de Inovacao
Tecnoldgica;

VII - para orientacao das acoes institucionais de capacitacao de
recursos humanos em empreendedorismo, gestao da inovacao,

transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras
entidades.




Competéncias do NIT

Art. 16. Para apoiar a gestao de sua politica de inovacao, a
ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovacao Tecnoldgica,
proprio ou em associacao com outras ICTs. (Redacao pela
Lei n© 13.243, de 2016)

§ 1o S3o competéncias do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica a que
se refere o caput, entre outras: (Redacao pela Lei n©
13.243, de 2016)

I - zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a
protecao das criacoes, licenciamento, inovagao e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposicoes desta
Lei;



ITI - avaliar solicitacao de inventor independente para adocao de
invencao na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagoes
desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criacoes
desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao

dos titulos de propriedade intelectual da instituicao.

VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnologica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de
forma a orientar as agdes de inovacao da ICT; (Incluido pela
Lei n© 13.243, de 2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacao gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)



IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas, em especial para as atividades previstas nos arts. 6¢ a
Qo;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia
oriunda da ICT.

§ 20 A representacao da ICT publica, no ambito de sua politica
de inovacao, podera ser delegada ao gestor do Nucleo de
Inovacao Tecnologica.

§ 32 O Nucleo de Inovacao Tecnoldgica podera ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins
lucrativos.



§ 40 Caso o Nucleo de Inovacao Tecnologica seja constituido com
personalidade juridica propria, a ICT devera estabelecer as
diretrizes de gestao e as formas de repasse de recursos.

§ 50 Na hipotese do § 3¢, a ICT publica é autorizada a estabelecer
parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes,
para a finalidade prevista no caput.



Mecanismos de fomento com Empresas

Participacao minoritaria no capital (direta ou
indiretamente: fundo de investimento)

Fundos de Investimento (pendente de regulamentacao
pela CVM)

Subvencao Econdmica (ICTs e Agéncias de Fomento:
despesas de capital e correntes)

Bonus Tecnoldgico (subvencdo: micro, pequena e média
empresa - compartilhar bem/contratar servico/transferéncia
tecnoldgica )

Encomenda Tecnolodgica (risco tecnoldgico)

Contratacao de produtos para PD&I (licitacgao -
dispensa — pronta entrega)




Y Instrumentos Juridicos
€ & GI da Procuradoria-Geral Federal

* Termo de Outorga
Bolsa, auxilio, bonus tecnoldgico e subvencao economica

* Acordo de Parceria para PD&I

- Regra: para ICTs e sem transferéncia de recursos

- Possibilidade de receber recursos privados (aplicado
também as Agéncias de Fomento)

« Convénio para PD&I
Regime juridico proprio

 Cessao de uso de imoveis ) Ny~
Bens de ICTs (Parques Tecnoldgicos) ) ’




Dispensa de Licitacao
Lei n© 8.666/93

Art. 69, XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento -
bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade de

pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacao tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa

aprovado pela instituicao contratante.

Art. 24, XXI - para a aquisicao ou contratacao de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23;

eDecreto n. 9.283/18

- Capitulo VIII - Da contratacao de produtos para
pesquisa e desenvolvimento (arts. 61 a 70)

- Pronta entrega: regras simplificadas




Desafio atual

EC do TETO DOS GASTOS PUBLICOS

Acordo de Parceria para PD&I

Publico

Privado
-Recebe os valores (financeiro)
-Rubrica: Recurso de Terceiros
-Limite orcamentario do ente
-Limite orcamentario setorial
* EC 95 - Limitacao dos
gastos setoriais

- Finalidade CT&I
- Interesse reciproco
- Repasse Financeiro




DESAFIO... WP N

FRONTEIRA SUL
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Obrigada

Rochele Vanzin Bigolin
Procuradora Federal
rochele.vanzin@agu.gov.br
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