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Apresentacao

A mobilizac¢ao social rural no sul do Brasil:
perspectivas de analise

Jodo Carlos Tedescol
Jonas José Seminotti?

Humberto José da Rocha?

A mobilizagao social de luta pela terra e por politicas publicas para
o campo no sul do Brasil desenvolveu-se mais intensamente seguindo o
histdrico de resisténcia e luta dos povos indigenas, quilombolas e campo-
neses a partir da segunda metade do século XX, periodo marcado pelo
fim da Segunda Guerra Mundial e pela bipolarizagdo ideoldgica entre as
duas maiores poténcias mundiais (Estados Unidos - capitalista e Unido
Soviética - socialista), bem como por transformagdes dos paradigmas do
desenvolvimento agrario brasileiro.

O Brasil, economicamente, vivia a égide da “ideologia desenvolvimen-
tista”, que correspondia a uma orientag¢do economica de industrializagao
pela iniciativa privada, porém planejada pelo Estado, que captava e orien-
tava os recursos financeiros. O desenvolvimentismo abrangeu o periodo
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de 1930-1980, com inicio no governo Vargas, destacando-se fortemente
no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e manteve sequéncia nos
governos militares (1964-1985), que deram continuidade a essa orienta-
¢do econdmica. Do ponto de vista politico, houve uma altera¢ao no que
diz respeito ao fluxo e refluxo dos direitos civis, politicos e sociais. O Ato
Institucional n° 5 (AI 5), de 13 de dezembro de 1968, restringia a liber-
dade dos cidadaos brasileiros em quase todos os campos, levando a que a
construcao da cidadania ndo acompanhasse da mesma forma o ritmo de-
senvolvimentista. Porém, em 13 de outubro de 1978, o Al 5 foi revogado,
e a nagdo brasileira comegava a respirar um pouco mais livre.

Nesse contexto, em nivel estrutural, considerando as duas orientagdes
ideologicas da época (capitalismo e socialismo), tem-se 0 marco metodo-
légico de predominio do capitalismo multinacional, posigao ideoldgica
brasileira, em detrimento ao nacionalismo estatizante, representado pelas
reformas de base do ex-presidente Joao Goulart. Interessava ao governo
brasileiro o crescimento econémico global, de maneira que nao viesse
primeiro em beneficio da sociedade brasileira, tanto que o ministro do
periodo militar assim justificava: “Primeiro fazer o bolo crescer para de-
pois dividi-lo”

Em 1945, final da Segunda Guerra Mundial, entrou em curso a cha-
mada revolugdo verde, uma iniciativa de empresas norte-americanas que
propagavam a modernizagdo da agricultura mundial mediante a intensi-
ficacao da mecanizac¢io e do uso de adubos e defensivos quimicos. A par-
tir da década de 1960, a proposta de modernizagao da agricultura chegou
ao Brasil, instalando industria pesada voltada para a industrializa¢io da
agricultura, com instalagdo de fabricas de maquinas e insumos. Ja o reflexo
se fez sentir, e o governo brasileiro criou a demanda para essa industria.
O resultado foi um aumento da concentragdo fundidria e uma rapida ex-
pansao da fronteira agricola. A modernizagao prevaleceu no Centro-Sul e
Nordeste, sendo que a fronteira agricola se expandiu principalmente para
o Norte (Amazonia) e Centro-Oeste (Mato Grosso e Goias).
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A politica de modernizagdo agricola interferiu também nas frontei-
ras das terras indigenas, caracterizando conflitos com os autdctones. Para
resolver a questdo, o governo criou o Servi¢o de Prote¢io ao Indio (SPI),
mais tarde substituido pela Fundagdo Nacional do Indio (Funai) sem, con-
tudo, mudar a orientagdo politica desenvolvimentista. A a¢ao do SPI foi,
inicialmente, de natureza humanista, assumida, para proteger os indios,
pelos irmaos Vilas Boas e pelo marechal Rondon. A politica desenvol-
vimentista nacional, a partir de 1950, deu lugar a agdes modernizantes,
adotadas também em relagao aos indigenas no sentido de tornar as areas
produtivas no limite em exportadoras de produtos. Na década de 1970, ja
como Funali, as a¢des foram norteadas a partir de projetos de integragdo
dos indios com a sociedade via mecanizagdo agricola das terras e do ar-
rendamento para os colonos.

A iniciativa dos arrendamentos agravou o problema de intrusao das
terras indigenas pelos colonos, apesar de acontecer desde iniciativas colo-
nizadoras do século XIX. Por meio desses arrendamentos avangavam além
das areas estabelecidas pelos contratos. Disso resultou em conflito entre
agricultores e indios, o que aumentou a emergéncia do Movimento dos
Agricultores Sem Terra (Master) a partir de 1961. Dentre as agdes, 0 Mas-
ter ocupou reservas indigenas como estratégia para pressionar a reforma
agraria, o que gerou a reagao dos indios no sentido de expulsar os intrusores.

Outro aspecto dessa opc¢ao de industrializac¢ao se refor¢ou na crise
do petrdleo em 1973, no sentido de ratificar a opgao brasileira pela matriz
hidrelétrica na geragao de energia. Em resposta a crise, o governo passou
a intensificar a instalagdo de usinas hidrelétricas (UHE), tanto que, para o
setor elétrico, a década de 1970 foi conhecida como década ganha, pois se
construiram grandes hidrelétricas, como Paulo Afonso, Trés Marias, Fur-
nas, Itaipu, Sobradinho, Tucurui, Salto Osério e Salto Santiago, além da
UHE Passo Real, elemento importante para a analise sobre o sul do Bra-
sil. Considerando a hidroeletricidade como um processo social, partindo
da primeira hidrelétrica instalada no Brasil (1883), pode-se dizer que até
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1970 e 1980 nao havia um planejamento prévio para reassentamento das
familias atingidas por barragens. O remanejamento acontecia as véspe-
ras ou quase que simultaneamente ao alagamento, conforme ocorreu na
Sobradinho e Itaparica (rio Sdo Francisco-PE), em 1970, e Tucurui (rio
Tocantins-PA) e Itaipu (rio Parana-PR), em 1980.

Na segunda metade da década de 1970, o crescimento econémico,
sustentado por empréstimos externos contraidos pelos governos militares,
comecou a dar sinais de crise. Ndo obstante ao mencionado crescimen-
to dos indices econémicos, os reflexos tanto da moderniza¢ao agricola
quanto da instalagao de hidrelétricas ndo tém no aspecto social o mesmo
desempenho que o econémico, ja que as populagdes rurais passaram a
ser gradativamente expulsas das suas terras por conta do avanco das duas
iniciativas desenvolvimentistas.

Ante essa crise econdmica, o governo militar jd ndo tinha argumentos
para sustentar a repressao dos direitos civis e politicos e a reagao popular
deflagrada. Iniciativas para a criagao do Partido dos Trabalhadores (1980), o
sindicalismo combativo (no campo e cidade), a orientagao da Igreja Catolica
na linha da teologia da libertagao e as organizagdes de classe (associagdes
de professores, médicos, funciondrios publicos, artistas) davam sinais de
reagdo popular ante a conjuntura. Em outubro de 1978, a revogacdo do Al
5 significou um passo importante para a organizagao popular, com a volta
dos exilados e a reorganizacgao da classe politica brasileira.

Nesse panorama histérico, mesmo que sucinto, é possivel perceber
que o desenvolvimentismo que impulsionou o campo econdmico refletiu
negativamente no social, ja que os indicadores nao incidiam necessaria-
mente na qualidade de vida da populagao. A precariedade material ficou
insuportavel por conta das violagdes dos direitos humanos durante os
governos militares.

As mobilizagdes sociais de contestagdo e resisténcia nao sao exclu-
sividade do periodo desenvolvimentista; podem ser percebidas ao longo
da histdria brasileira. Com olhar voltado para a formagao da cidadania,
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Maria da Gléria Gohn (2012) mapeou as principais lutas e movimentos
sociais desde o século XIX, quando as lutas esparsas pelo territorio brasi-
leiro pautavam questdes como escravidao, tributos, poder publico, regime
politico ou lutas entre categorias econdmicas e pequenos camponeses até
o século XX. Com o avanc¢o da democracia e da complexidade das rela-
¢des sociais, as pautas apresentaram-se mais difusas e os atores envolvidos
apresentaram questdes no sentido dos direitos humanos.

Gohn (2012) assinala varios movimentos: de estudantes, guerrilha
(Araguaia, nordeste), comunidades eclesiais de base e pastoral da terra,
sindicatos, classes (educagdo, satide); lutas pela redemocratizacao e protes-
tos pontuais (passagem de onibus, indigenas, custo de vida); de Formoso
e Trombas (Goias); ligas camponesas a partir de Pernambuco desde 1950
e Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), fun-
dada em Sao Paulo em 1954. Todos fundamentais para a compreensao do
processo histdrico das lutas pela terra.

Quanto a importéncia e a relagdo mutua entre as lutas e os movimen-
tos para a compreensao do processo social, convém considerar a forma-
¢do socioecondmica do sul do Brasil — Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parand -, onde hd tragos comuns que os identificam. Um primeiro trago
¢ o longo periodo de isolamento da vida politica e a tardia incorporagdo a
economia nacional. A coloniza¢do ocorreu com imigrantes oriundos das
Colénias Velhas do Rio Grande do Sul no final do século XIX, chegando ao
Oeste catarinense em 1930 e alcangaram o Parana em 1950. As pequenas
propriedades de agricultura familiar avangaram sobre areas antes ocupadas
por indigenas e caboclos. A economia de subsisténcia foi influenciada pela
orientagdo capitalista internacional, baseada na propriedade privada da terra
e no ethos do trabalho, fundamentado em valores comunitarios e religiosos.

Os aspectos geograficos predominantes na regido Sul eram vistos na
contramao das iniciativas desenvolvimentistas dos governos brasileiros.
Para além de indios e caboclos expropriados no ciclo anterior de coloni-
zagdo, a modernizagao da agricultura empreendida a partir da década de
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1960 atingiu também os pequenos agricultores familiares que se viram
excluidos do processo por terem propriedades de pouca extensdo e em
areas de relevo acidentado, o que dificultava a mecanizagao. Essa pressao
tecnolodgica refletiu tanto na politica indigenista, no sentido da “integra-
¢d0” ao capitalismo, como na pressdo que os agricultores exerceram so-
bre as terras indigenas. Diante dessa situagao, o fator geografico ganhou
importancia pelo alto potencial a exploracao hidrelétrica em razao dos
vales dos rios Parand, Iguagu e Uruguai e seus afluentes. A conformagao
socioecondmica (espirito capitalista, propriedade privada da terra, ethos
do trabalho, busca de riqueza) e cultural (valores comunitarios e religio-
sos) resultante do modelo de coloniza¢ao predominante nessas areas foi
outro elemento que condicionou a regido a um potencial ber¢co de movi-
mentos de contestagdes. A partir desse cendrio, os movimentos e as lutas
sociais pela terra corresponderam tanto a modernizagdo agricola quanto
a instalacao de hidrelétricas. A iniciativa de contesta¢des foi a partir de
movimentos de pequenos agricultores da agricultura familiar sem-terra
atingidos por barragens, indigenas, quilombolas e mulheres camponesas
que emergiram no local a partir desse projeto modernizante intensificado
na década de 1960.

O sul do Brasil pode ser tomado como palco da mobilizagdo social
em vista da estrutura mundial e conjuntura brasileira a partir da década de
1960. A expressdo “mobilizacao social” reclama uma conotagéo historica.
De acordo com Charles Tilly (1977), o termo define-se como “processo
pelo qual um grupo passa de um coletivo passivo de individuos a um grupo
participativo na vida publica” A mobiliza¢ao implica que o grupo passa a
ter controle sobre os recursos de cunho repressivo (armas), utilitario (di-
nheiro, materiais) e normativo (obrigagdes) que até entdo nao controlava.

Para entender em que condigdes essa mobilizagao desponta, parte-se
do conceito de polity model que Tilly (1977) desenvolve para tratar das
condi¢des de mobilizagdo a partir do exterior do grupo que se mobili-
za, considerando os elementos “governo’, “populagdo” e “outros grupos”
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concorrentes ou aliados. Resgatando a andlise conjuntural apresentada
anteriormente, basta assinalar que o governo brasileiro imprimia uma
politica desenvolvimentista que desfavorecia a maior parte da populagao
do campo, especialmente na fronteira sul do Brasil.

No elemento “grupo’, ndo obstante, ja se realizavam conferéncias de
trabalhadores rurais organizadas pelo PCB, além de registros de confron-
tos entre posseiros e policiais militares na reivindicagdo de terras em al-
guns lugares do Sul. Esses movimentos isolados ainda nao caracterizavam
um grupo ou movimento coeso, porém apontavam o surgimento deles,
tomando corpo e agravando-se pela crescente concentragao da proprie-
dade da terra e o esgotamento da fronteira agricola no Rio Grande do Sul.

O cendrio de restrigdes desenvolvimentistas e mobilizagdes remetem
a ideia de Sidney Tarrow (2009) acerca dos “ciclos de confrontos” Um ciclo
¢ notabilizado por um ou mais eventos de culminancia que ajudam a cata-
lisar os elementos dispersos, porém interligando-se ao longo do processo
social correspondente. O autor define ciclo como “uma fase de conflito
acentuado que atravessa um sistema social’, caracterizado por “uma rapida
difusdo da agédo coletiva de setores mais mobilizados para outros menos
mobilizados”, pela “criagao de quadros interpretativos de agao coletiva,
novos ou transformados’, pela “combinacao de participagao organizada e
nao organizada’, pela capacidade de produzir “externalidades que ddo aos
desafiantes a0 menos uma vantagem temporaria e permite que superem
a fraqueza na sua base de recursos”. Um ciclo de confronto “produz resul-
tados gerais que sdo mais do que a soma dos resultados de um agregado
de eventos desconectados”, compreende um periodo em que as restricoes
e reagdes se acentuam de tal forma que conformam uma unidade de ana-
lise (TARROW, 2009).

Nessa perspectiva, os ciclos de confrontos podem ser vislumbrados
no Brasil, especialmente no Sul, a partir do surgimento do Movimento
dos Agricultores Sem Terra (Master) na década de 1960.
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A linha de raciocinio de Tilly (1977), do ponto de vista do interior
do grupo, utiliza o conceito de mobilization model e elenca cinco aspec-
tos para a analise das possibilidades de mobilizagdo: interesse, vantagens
ou desvantagens comuns que possam advir para a populagdo em questao;
organizagdo, medida da identidade comum que unifica os individuos da
popula¢ao; mobilizacao, quantidade e qualidade de recursos no controle
do grupo; agao coletiva, grau da ag¢ao conjunta do grupo no processo de
busca de fins comuns; oportunidade, sintonia entre os interesses do grupo,
da populag¢ao e do estado atual do mundo em torno dele.

O Master, ao reunir desempregados, posseiros, parceiros, arrenda-
tarios, agregados e pequenos proprietarios, deve ser relacionado ao per-
fil socioecondmico da regido para assinalar a fragilidade ante a politica
desenvolvimentista da modernizagdo agricola, deixando clara a sintonia
com os interesses e a identificagdo da mobiliza¢ao com a popula¢do do
campo. A modernizagdo e o esgotamento da fronteira agricola colocaram
os pequenos agricultores num dilema: migrar para outras regides ou para
a cidade, ou, ainda, intrusar terras indigenas. O apoio do governo do Rio
Grande do Sul, com base na ideia de que havia muita terra para pouco in-
dio, passou a incentivar e legitimar a intrusdo de agricultores nas reservas
indigenas. Essa a¢do pode ser entendida como consequéncia da politica
desenvolvimentista brasileira e que, mais tarde, refletiria no surgimento
de outros conflitos de luta pela terra na regiao.

Quanto aos outros elementos da analise de Tilly (1977) sobre o mo-
bilization model —-mobiliza¢ao, agdo coletiva e oportunidade —, apesar do
apoio do governo do Rio Grande do Sul, a organizagdo da luta pela terra
pode ser considerada incipiente até os primeiros anos de 1960. Nao se
tem a pretensdo de aprofundar a histéria do Master, mas assinalar a cor-
respondéncia entre o surgimento do movimento e a conjuntura e assina-
lar, como ponto fundamental, a primeira ocupagdo, em 1962, na Fazenda
Sarandi, feita pelo entdo fundado Master. Além de considerar um marco
histérico da luta pela terra, a ocupagéo significa o primeiro e talvez o mais
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importante elemento constituinte do que Charles Tilly (1977) chama de
“repertdrio” daluta pela terra. Genericamente o termo refere-se as formas
como o grupo utiliza os recursos que passa a dispor (repressivos, utilitarios,
normativos) no contexto da mobilizagdo. O autor assinala que o repertdrio
de um grupo é conformado pelas circunstancias do momento, que tam-
bém tendem a evoluir segundo a trajetoria da mobilizagao.

Passados mais de cinquenta anos da ocupagdo da fazenda, sabemos
que a luta pela terra compreende desde agdes de conscientizagao a debates
acerca da questao, enfrentamentos fisicos e manifestagdes. De qualquer
forma, o que ficou marcado desde o inicio foi a ocupagdo como carro-che-
fe de mobilizagdo.

O repertdrio de uma mobilizagdo em determinado ciclo de confronto
acontece em virtude de condigdes internas e externas ao grupo. Um ponto
ndo mencionado, que também caracteriza o conjunto, é o ciclo de protestos
e o respectivo repertorio de mobilizagao, levando a que o Estado monte
amplas estratégias de rea¢ao, repressivas ou facilitadoras, ou uma com-
binagdo de ambas. Na maioria das vezes, sobretudo no Brasil, na década
de 1960, a mobiliza¢ao social correspondeu a uma reagao as politicas de
governo. Todavia, a medida da repressao ou facilitagao do governo ante a
mobiliza¢ao é um elemento crucial. Ndo significa que a mobilizagdo so-
cial esta condicionada a vontade do governo, mas a medida da repressao/
facilitacao influencia no custo da mobilizagao. Nesse sentido, a tomada do
governo federal pelos militares, com o consequente fim do governo Bri-
zola e a posse de Ildo Meneghetti pelo Partido Social Democratico (PSD)
no governo gaucho, em 1963, representou o endurecimento da repressao
estatal com a total auséncia de assentamentos dos sem-terra de 1964 a
1979, iniciando, assim, uma nova etapa de luta pela terra na regido Sul.

Tilly (1977) destaca que a comunicagdo e a criminalizagdo sao ele-
mentos que o Estado pode controlar de forma a reprimir ou facilitar a mo-
bilizagdo social. O autor deixa claro que um governo necessariamente nao

precisa ser compreendido como repressivo ou facilitador. Os governos, na
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maioria das vezes, combinam ambas as partes e agem de forma seletiva,
segundo suas intengdes. No governo Brizola, por exemplo, o que era tido
como favoravel aos agricultores ndo tinha a mesma conotag¢ao na perspec-
tiva indigena. Jd no governo Meneghetti, a repressdo e a contrainformagao
praticamente inviabilizaram a mobilizacao social no periodo de 1964 a
1979, embora grandes madeireiros, granjeiros, industriais e comerciantes
regionais tenham sido beneficiados.

No conjunto da analise ¢ importante relacionar a narrativa histdrica
e os elementos tedricos para obter pistas de como aconteceu a mobiliza-
¢do social de luta pela terra a partir da polity model desenvolvimentista. O
agravamento da situa¢ao, especialmente no campo econdémico, fez emergir
um ciclo de confronto em que a mobilizagdo social, marcada pela forma-
¢ao do Master no inicio da década de 1960, deixa perceber que o princi-
pal recurso do repertdrio era a ocupagio de terra. Consequentemente, o
governo reage a mobilizacao e reprime a luta pela terra. Esse periodo de
inani¢do da luta foi também de aglutinacdo de forgas que viriam eclodir
futuramente num outro ciclo de protestos, quando a luta pela terra se es-
tabeleceu como eixo aglutinador de diferentes grupos.

A ocupagio e o decreto de desapropriacdo da Fazenda Sarandi foram
marcos importantes de luta por mostrar o poder de mobilizagdo social.
Contudo, a mudancga conjuntural no Rio Grande do Sul e os “anos de
chumbo” da ditadura militar colocariam a prova tal mobiliza¢ao, sendo
que novos elementos passaram a constituir um ciclo de confronto, de for-
ma que uma “industria de movimentos sociais”, no sentido proposto por
McCarthy e Zald (1977), pode ser percebida na época. Os autores fazem
a analise na perspectiva da mobilizagdo de recursos e acrescentam ideias
que ajudam a compreender essa fase de luta pela terra. Partindo da ideia
genérica de movimento social enquanto conformagdo de um conjunto de
opinides e crengas que buscam mudangas em alguns elementos estruturais
ou distribui¢ao de recompensas de uma determinada sociedade, os auto-
res explicam que esse movimento social ndo aparece espontaneamente.
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Corresponde a uma “organizagao complexa e formal, que identifica suas
metas com as preferéncias de um movimento ou mesmo de um contra-
movimento, e tenta implementar essas metas” (Social Movement Organi-
zation - SMO). Assim, um movimento social mobiliza recursos para or-
ganizar-se. Na sequéncia do raciocinio, os autores chegaram ao conceito
de industria de movimentos sociais (Social Movement Industry — SMI),
quando diferentes movimentos sociais procuram identificar-se com um
maior nimero de preferéncias e objetivos em relagdo a outros movimen-
tos (MCCARTHY; ZALD, 1977).

Essa “industria” (SMI) teve na prépria politica desenvolvimentista
brasileira uma importante fornecedora de matéria-prima. A partir da
segunda metade da década de 1960 comegaram os trabalhos de instala-
¢do da usina hidrelétrica Passo Real, no rio Jacui-RS, que implicaria o re-
manejamento populacional das familias atingidas. Em marc¢o de 1972, o
Incra deu inicio ao processo de desapropriagdo da Fazenda Annoni para
reassentar parte dessas familias, o que foi interrompido por conta da ju-
dicializagdo dos proprietarios das terras, desencadeando um processo de
luta dos atingidos. Diante disso, a Usina Passo Real forneceria outro subs-
trato para a chamada “industria de movimentos sociais” na fronteira sul.
Além dos agricultores sem-terra, em razdo da modernizagdo agricola, os
projetos de grande escala a partir da inundagdo de milhares de hectares
despejavam mais outra leva de agricultores que, pela natureza da perda,
ficaram conhecidos como afogados do Passo Real.

A relagdo entre os conceitos de ciclos de protestos e SMI ajuda a com-
preender como a mobilizagdo social foi ganhando unidade com o passar
do tempo, apesar da repressao estatal a partir de 1964. Para avanc¢ar no
entendimento de qual seria o eixo dessa unidade, o conceito de frames,
elaborado por David A. Snow e Robert D. Benford (1992) a partir dos
conceitos anteriores, torna-se importante. A palavra frame remete a ideia
de “quadro” ou “moldura’, que, metaforicamente, sugere “um esquema
interpretativo que simplifica e condensa o mundo 14 fora, pontuando
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seletivamente e codificando objetos, situagdes, eventos, experiéncias e
sequéncias de agdes dentro do ambiente presente ou passado”. Segundo
os autores, num cenario de agao coletiva, a importancia de um frame esta
na capacidade de atribuicdo e articulacao. Na esfera da atribuicao, a refe-
réncia de um frame ajuda nos diagnosticos (identificagao) e progndsticos
(resolugao) de problemas. Ja na esfera da articulagdo, funciona no sentido
de alinhar elementos para constituir uma ordem significativa, o que seria
buscado entre os grupos que demonstram uma “consciéncia aderente”.

Assim, o conceito de frame aproxima-se do SMO por fazer referéncia
a um grupo especifico que busca atribui¢ao e articulagao no mundo social.
No caso citado, o Master procurou reunir pessoas que de certa forma per-
deram suas terras em consequéncia do desenvolvimentismo, da moder-
nizagdo da agricultura que os excluia. O advento da hidrelétrica de Passo
Real colocou em cena o grupo dos “afogados”, que também lutava contra a
perda das suas terras, mesmo que por outros motivos. Nessa luta, sessenta
familias nao contempladas ou que tiveram o reconhecimento de seus di-
reitos negados pelo Incra ocuparam a fazenda Annoni, com os “sem-terra’,
formando um acampamento em meados de 1970.

A “industria dos movimentos sociais” encontra substratos em dois
SMO ou frames que se aproximam por meio do que os segundos chamam
de master frames (SNOW; BENFORD, 1992). O conceito de master frame
funciona da mesma forma que o frame, todavia é mais genérico, catalisa-
dor e acontece em maior escala. A mudanca de escala implica a variedade
maior de recursos e objetivos inter-relacionados. Dessa forma, o potencial
aglutinador de um master frame depende de varidveis, como capacidade
de atribuicao, fidelidade ou centralidade narrativa e credibilidade empi-
rica ou comensurabilidade experimental.

Geograficamente, os caminhos dos sem-terra e dos afogados se aproxi-
maram na antiga Fazenda Sarandi. Ja na perspectiva da mobilizagao social,
aluta pela terra corresponde ao master frame, que identifica esses dois mo-
vimentos. Observando o potencial aglutinador do master frame a partir dos
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pontos citados, pode-se afirmar que a luta pela terra seria o master frame,
que identifica os afogados e os sem-terra. No tocante a atribuigao, ambos
identificam a modernizagdo ou industrializagdo e concentragdo fundia-
ria como problemas que teriam como solugio a reforma agraria. No viés
da articulagdo, o fato de ambos serem expropriados por uma politica de-
senvolvimentista confere fidelidade e credibilidade para uma narrativa de
sofrimento e luta que condiz com a realidade empirica daqueles que, por
um ou outro motivo, terminaram acampados, conformando esse quadro.

Essas colocagdes, mesmo que tratadas sumariamente, servem para
explicar o ciclo de protestos inaugurado a partir de meados de 1960, ini-
ciando um novo master frame a partir da luta pela democracia ou contra a
ditadura. No tocante ao meio rural, ndo obstante a influéncia desse quadro,
a luta pela terra passou a ser o master frame que identificou os sem-terra e
afogados. O predominio do elemento terra sobre o elemento dgua é com-
preensivel tanto pela credibilidade empirica, pois se trata de terra que se
perdeu com a inundagao pela hidrelétrica, quanto pelo fato de o master
atribuir a terra, ou a sua ma distribuicao, a causa e solugdo para o problema
social brasileiro. Dessa forma, o master frame influenciou no repertdrio
dos movimentos, tornando a ocupagdo de terras a sua marca registrada.
Essa tatica que havia minguado em consequéncia dos “anos de chumbo”
retornaria em razao de um quadro de oportunizagdo politica a partir do
que a luta pela terra pode ser compreendida como um master frame, que
aglutinou grupos e orientou um repertorio que tinha nas ocupagdes a
principal agdo. Os anos de chumbo, que vamos considerar aqui com vistas
a publicac¢io e suspensiao do Ato Institucional n° 5 (AI 5), compreendem
um periodo em que a luta pela terra sofreu forte repressao e avangou me-
nos em termos de conquistas em comparagdo a outros periodos.

A retomada da luta pela terra tomou novo impulso no final de 1970,
a partir de um cenario que vai ao encontro do que Sidney Tarrow (2009)
define como “estrutura de oportunidades politicas” (EOP), visando com-
preender como as demandas de grupos sdo manifestadas diante de um
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cenario oportuno que deu origem a confrontos politicos. O autor susten-
ta que, num cenario de oportunizag¢ao, “o confronto politico surge como
uma reagdo a mudangas nas oportunidades e restri¢des politicas em que
os participantes reagem a uma variedade de incentivos materiais e ideold-
gicos, partidarios ou baseados no grupo, de longa duragéo ou episodicos”
(TARROW, 2009).

No entanto, um cenario de oportunidades nao significa necessaria-
mente que confrontos politicos ocorram. Mesmo diante das demandas dos
grupos, pontuais ou estruturais, ha que distinguir-se “potencial de mobi-
lizagdo” de “agdo de fato” O primeiro representa o estado de laténcia do
confronto, ao passo que o segundo representa a mobilizagao efetiva que o
promove. Nesse sentido, Tarrow (2009) apresenta cinco aspectos obser-
vados de forma a perceber-se como essa passagem de potencial em agao
pode acontecer de maneira geral: “1) abertura do acesso a participagao
para novos atores; 2) evidéncia de realinhamento politico no interior do
sistema; 3) presenca de aliados influentes; 4) divisdes emergentes no inte-
rior da elite; 5) declinio na capacidade do estado de reprimir dissidéncias.”

Resgatando a histéria do Brasil, esse quadro de oportunizagio corres-
ponde ao periodo em que o poder de repressao do Estado foi aos poucos
diminuindo em relagdo aos chamados anos de chumbo, auge do periodo
militar. A revogagdo do Al 5 (outubro de 1978), a Lei da Anistia (agos-
to de 1979) e o fim do bipartidarismo (novembro de 1979) permitiram a
volta dos exilados politicos ao pais de origem, refor¢ando o ativismo das
diversas causas sociais, promovendo a divisdo das elites e acarretando o
enfraquecimento das oligarquias, o realinhamento politico e o fortaleci-
mento da sociedade civil.

De acordo com o panorama histérico apresentado, ha de considerar-
-se que o enfraquecimento do regime militar, ndo obstante as lutas pela
redemocratizagao, passa pela dificuldade econémica do final do ciclo de-
senvolvimentista brasileiro (1930-1980). Os seguidos anos de crescimento
e as iniciativas de modernizagio (agricultura e projetos de grande escala)
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sustentadas por financiamentos exteriores ficaram comprometidas em razao
da crise do petroleo de 1979, que afetou o0 mundo inteiro, e no Brasil inaugu-
rou um novo periodo econémico de crise. Dessa forma, o regime ditatorial
janao contava com a pujanga econdmica para contrabalangar a repressdo. A
partir dai configurou-se um periodo de abertura politica que ganhou espago
na participagdo de novos atores, ficando a repressao mais fraca.

Concentrando a discussdo na luta pela terra no campo politico-ins-
titucional no estado do Rio Grande do Sul, sdo notérios os trabalhos da
Assembleia Legislativa na investigacdo parlamentar da Fazenda Sarandi
(1979) e na questdo das barragens em 1983. Ha que registrar-se outro im-
portante realinhamento politico, a criagdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), que passou a caminhar ao lado dos movimentos sociais.

Quanto a luta pela terra propriamente dita, o norte gaticho esbogou,
no final da década de 1970, o ressurgimento das mobilizagdes. O ambiente
de oportunizagdo politica reascendeu a questdo indigena no municipio de
Nonoai, local onde os agricultores intrusaram as terras indigenas desde
1960. O movimento indigena passou a utilizar a tatica da intimidagao e da
expulsao das familias de agricultores, passando a integrar-se a massa dos
sem-terra, ocupando a reserva florestal da Fazenda Sarandi em meados
de 1978, o que passou a ser seguido por outras familias. Do excedente de
familias que ndo encontraram espago na Fazenda Sarandi no momento,
originou-se o acampamento da Encruzilhada Natalino, em 8 de dezembro
de 1980, estendendo-se até 1983.

Em meio ao cendrio de oportunizac¢io, foram fundados, definitiva-
mente, dois movimentos sociais de expressao na luta pela terra, o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). As ocupagoes de terras realizadas nos
estados de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e, so-
bretudo, Rio Grande do Sul resultaram na fundagdo do MST durante o I
Encontro nacional do MST, realizado em 1984, em Cascavel-PR. A questao
dos “afogados” do Passo Real e a divulgagdo de que a Eletrosul pretendia
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instalar 25 hidrelétricas na bacia do Uruguai contribuiram para a criagao
da Comissao Regional de Barragens (CRAB), em Concérdia-SC, em 1979,
que passou a responder como MAB/Regiao Sul a partir de 1991, quando
se oficializou o0 MAB durante o I Congresso Nacional dos Atingidos por
Barragens em Brasilia.

O cendrio de oportunizagdo politica permitiu a articula¢ao de pessoas
e institui¢des, como intelectuais, setores de universidades, politicos e alas
de partidos politicos, sindicatos combativos, organizagdes da sociedade
civil - CNBB, OAB e ABI -, segmentos das igrejas Catolica e Luterana,
além de organizagdes internacionais, de forma que a luta pela terra, embo-
ra protagonizada pelos agricultores, contou com um importante suporte
material e ideoldgico que ajudou a conformar os repertérios dos movimen-
tos sociais de luta pela terra. Dessa forma, a forma¢ao da CRAB e, depois,
do MAB tem nos afogados do Passo Real uma importante referéncia de
estruturagdo. Os atingidos pela UHE Itaipu-PR também se aproximaram
do MASTRO e de certa forma ajudaram na estrutura¢ao do MST, que
tem nas agdes do Master Encruzilhada Natalino e Annoni importantes
elementos da sua formacéo.

A partir da aproximac¢ao dos sem-terra e dos afogados na luta pela
terra, varias acdes de ocupagio, tanto a propriedades quanto a érgaos
publicos, foram registradas nos anos seguintes. Em qualquer movimento
social é dificil uma homogeneidade e as disputas internas também foram
elementos marcantes dessa articulagdo. De qualquer forma, a Fazenda
Annoni ja representava um palco de luta pela terra com repercussao in-
ternacional, onde se aglutinaram os afogados e os sem-terra, evidenciando
pontos comuns entre as diferentes demandas e as diferencas de interesses.

Desde o final do processo de reassentamento na Annoni, ja num am-
biente politico mais democratico, os movimentos sociais seguiram traje-
torias proprias, estabelecendo uma identidade de luta pela terra forjada
ao longo do processo. James M. Jasper (2016) conceitua “movimentos so-
ciais” como “esforgos persistentes e intencionais para promover ou obstruir
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mudangas juridicas e sociais de longo alcance, basicamente fora dos canais
institucionais sancionados pelas autoridades” A persisténcia, assinalada
por Jasper, diferencia movimento social de eventos isolados. A intencio-
nalidade indica que um movimento social implica cultura e estratégia para
promover as mudangas sociais e juridicas pela via ndo institucional, para
mencionar o préprio movimento, sem esquecer as relacoes com partidos
politicos e grupos de interesses dos quais se diferiam. O governo brasi-
leiro imprimiu uma politica desenvolvimentista desde a década de 1930,
porém, na década de 1950, na Revolu¢ao Verde, tratou de modernizar a
agricultura, estreitando a fronteira agricola e promovendo conflitos entre
indigenas e agricultores, depois os projetos de grande escala que expro-
priavam pela inundacgao, comegando a registrar-se mobilizagdes, mesmo
que esparsas. Essa “mobilizacao” deu-se a partir de ciclos de confrontos
em que os repertorios correspondem a intencionalidade de resistir e pro-
mover a mudanca dessa realidade.

Foi nesse processo histérico que a intencionalidade e a persisténcia
marcaram as mobilizagdes desde a década de 1950, convergiram para a
criacdo do MST, em 1982, e MAB, em 1991. E possivel considerar os movi-
mentos sociais anteriores a essas datas, porém foi a partir desses momentos
que a luta pela terra passou a contar com o protagonismo e a referéncia de
forma persistente definitivamente, reforcando suas bandeiras especificas
paralelas a identificagdo em torno da luta pela terra.

A complexidade da questao fundiaria no Brasil, intercruzada por as-
pectos econdmicos, culturais e politicos, fez emergir outros movimentos
de expressao, como o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e o
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), oriundos da mobilizagido
no ambito dos movimentos anteriores, mas que construiram suas bandei-
ras especificas e ampliaram o master frame da luta pela terra, encontrando
amparo tedrico-metodoldgico na perspectiva dos novos movimentos so-
ciais (NMS). Num outro estagio de desenvolvimento, esses movimentos
formalizaram sua articula¢do em 1993, por ocasido da I Conferéncia da Via
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Campesina, em Mons (Bélgica). Esse movimento de abrangéncia interna-
cional retine organizagdes camponesas de pequenos e médios produtores,
mulheres rurais, comunidades indigenas, quilombolas, sem-terra, jovens
rurais e trabalhadores agricolas migrantes nos cinco continentes. Apesar
da internacionalizagdo, a Via Campesina representa uma continuidade
das lutas de 1960, 1970, 1980, especialmente no que se refere aos eventos
ocorridos no norte do Rio Grande do Sul.

A histoéria dos movimentos e as lutas sociais descritas por Maria da
Gloria Gohn ganham novos atores e demandas neste inicio de século XXI,
com destaque no avang¢o da luta e implementagéo de politicas publicas na
saude, educacdo, crédito e habitacao rural. Seguindo a concepgao gramscia-
na de hegemonia, mesmo que o Estado tenha permanecido condicionado
aos interesses do capital, houve a concessao de algumas politicas sociais
para os trabalhadores, fruto das lutas e mobilizagdes nas ultimas trés dé-
cadas. O processo histérico que originou os movimentos sociais de luta
pela terra ainda contabiliza tanto refluxos, divisdes internas e criminali-
zagbes quanto conquistas, como a chegada do PT ao governo federal. Sdo
momentos que impdem desafios, criam esperancas e geram frustragoes,
levando esses movimentos sociais a permanecer em constante atualizagao.

Como forma de registro da parte do processo até aqui apresentado,
este livro foi pensado para contemplar questoes contemporaneas distintas,
agrupadas em trés partes: “Representagées do mundo rural”; “Conflitos
pela terra”; “Pautas e politicas para o campo”. Cada parte é formada por
quatro capitulos que apresentam diferentes questdes atuais segundo essas
linhas respectivas.

Na primeira parte, “As representa¢des do mundo rural’, o texto de
Humberto José da Rocha e Gerson de Lima Oliveira apresenta um resgate
histérico-analitico da mobilizagdo e organizagdo dos atingidos por bar-
ragens na bacia do rio Uruguai a partir da trajetdria do movimento dos
atingidos por barragens (MAB), abrangendo o periodo dos anos 1970,
da formagdo do movimento social até a atualidade, de forma a distinguir
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pautas, avancos e refluxos desse movimento em relagdo aos estagios do
processo social no que diz respeito a barragens no sul do Brasil.

No segundo trabalho desse eixo tematico, Jairo Bolter e Jaqueline Haas
analisam a trajetdria da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Fa-
miliar da Regiao Sul do Brasil (Fetraf-Sul) no processo de organizagao e
proposi¢ao de um projeto de desenvolvimento socialmente justo e econo-
micamente sustentavel para a agricultura familiar. O estudo compreende
desde o inicio da articulagdo, década de 1980, até a atualidade, quando se
faz presente em 18 estados brasileiros, compondo a Federa¢ao Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil)
e se constituindo numa das principais organizagdes sociais da agricultura
familiar existente no pais.*

No terceiro trabalho deste grupo, Cleber José Bosetti discute a reforma
agraria brasileira segundo nuangas do terreno discursivo. Nesse sentido
apresenta elementos como redistribui¢do fundidria, desigualdade social,
desemprego, precariedade da cidadania e problemas ambientais enquanto
partes da narrativa dos movimentos sociais pela reforma agraria. Centran-
do a analise no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o
autor resgata esse processo, identifica as mudangas em relagao aos contex-
tos sociais de forma a chegar nos dias atuais, em que a proposi¢ao de um
projeto alternativo de desenvolvimento rural tem na agroecologia uma de
suas principais bandeiras discursivas.

Fechando o primeiro bloco, o trabalho de Valdete Boni aborda a
questdo da mulher no campo, tendo como foco o Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC). Registrando a recente criagao oficial do movimento
(2004), a autora apresenta os temas da seguranca e soberania alimentar na
perspectiva de discurso e pratica do MMC por meio das agdes contra as

empresas de sementes transgénicas e recuperagdo de sementes crioulas.

4 A partir de maio de 2016 a FETRAF foi transformada na Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores e Trabalhado-
ras da Agricultura Familiar (CONTRAF-BRASIL). Seguiremos a denominagao FETRAF por estarmos analisando
o periodo que antecede esta alteragao.
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De forma conjunta, o texto analisa 0 movimento de mulheres campone-
sas enquanto movimento feminista com base no debate sobre seguranga
e soberania alimentar.

O segundo eixo tematico deste livro traz como tema “Conflitos pela
terra’ no sul do Brasil. O médulo é aberto por Algacir José Rigon, Vinicius
Piccin Dalbianco e José Guilherme Franco Gonzaga, que apresentam um
panorama da evolugdo da luta pela terra, tendo como ponto de referéncia
o MST tanto pelo pioneirismo quanto pela continuidade das lutas. Nessa
perspectiva, ao apresentar a evolucao das estratégias e demandas do MST,
o texto marca diferentes momentos de luta pela terra no sul do Brasil, que
possibilita uma visdo do processo social a partir do protagonismo do MST.

O trabalho de Jodo Carlos Tedesco, Gean Zimermann da Silva e Alex
Antonio Vanin apresenta a luta pela terra na perspectiva da disputa entre
indigenas e agricultores no norte do Rio Grande do Sul. Os autores anali-
sam um processo histdrico em que as disputas tendem a assumir contornos
favoraveis tanto para agricultores quanto para indigenas, segundo as agdes
de mobiliza¢do de ambos em relagdo aos respectivos contextos sociais. A
modernizag¢ao da agricultura, as orientagdes ideoldgicas e a Constituicdo
de 1988 sdo elementos que parecem desequilibrar momentaneamente em
favor de determinado grupo em diferentes estagios desse processo.

O trabalho de Leonel Piovezana, Giovana Didoné Piovezana e Maria
de Lourdes Bernartt segue a mesma diregao, porém localiza a discussao no
Oeste catarinense. Tendo também a questao indigena como referéncia, os
autores resgatam o processo de ocupagao desse espaco, relacionando a outros
movimentos sociais de forma a possibilitar uma compreensao expandida
ndo sé da questdo indigena, mas também do processo histérico em seu
conjunto, para a compreensao da trajetdria conflituosa e da possibilidade
da configura¢ao de uma “terra de ninguém” para uma “terra sem males”.

Fechando essa parte do livro, o texto de Heron Lisboa Oliveira e Edla
Eggert mantém a linha de anilise, entretanto apresenta o conflito pela ter-
ra na perspectiva das comunidades negras rurais. Localiza a discussdo em
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duas comunidades remanescentes de antigos quilombolas no norte do Rio
Grande do Sul. Os autores apresentam as ideias de dadiva e a reciprocida-
de enquanto elemento de coesdo, permanéncia e ampliagdo de territorios
disputados num campo que compreende multiplos atores e interesses his-
toricamente constituidos.

O terceiro eixo tematico refere-se as “Pautas e politicas para o campo”
tanto do que ja foi conquistado pelas mobilizagdes quanto do que ainda
representa demandas a serem alcangadas. Abrindo este bloco, Catia Grisa e
Jonas José Seminotti analisam as demandas da agricultura familiar a partir
da pauta de reivindica¢oes da Fetraf-Brasil entre 2005 e 2015. Abordadas
em dimensao historica, as pautas no s6 resgatam um processo social rela-
tivo a propria agricultura familiar, como também expressam um conjunto
de demandas em termos de politicas publicas e demais agdes do Estado.

Seguindo na mesma linha, o trabalho apresentado por Jonas José
Seminotti, Catia Grisa e Roniere dos Santos Fenner aprofunda a discus-
sao, concentrando a analise no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e no Programa Nacional de Educagdo do
Campo (Pronacampo). O texto permite compreender como as duas linhas
representam conquistas da agricultura familiar e elementos de constitui¢ao
e fortalecimento das politicas publicas para o campo.

A educagio é tema também do trabalho de Tania Mara de Bastiani.
Tendo por base as concep¢oes, tanto abordadas pelas politicas publicas
de educa¢ao do campo, quanto do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) para as escolas dos assentamentos, o texto apresenta um
comparativo no que diz respeito aos conteudos curriculares, entre a escola
frequentada por criangas e adolescentes do Assentamento Madre Terra em
Sao Gabriel-RS até o final de 2013 e a escola idealizada pelos assentados
para atuar dentro do assentamento, a partir de 2014.

Por fim, o trabalho de Willian Simées traz a questao da educagdo do

campo para além de sua constitui¢ao politica institucional, uma vez que
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o autor apresenta uma sintese de conquistas e desafios, compreendendo
um estado da arte sobre essa tematica no sul do Brasil.

Com esse conjunto de trabalhos organizados nos trés eixos tematicos,
procura-se oferecer diferentes perspectivas de discussao sobre a questao
rural na contemporaneidade. A complexidade dessa questao requer espe-
cificidades, concomitantemente relacionadas a contextos mais amplos, que
requerem analises multidisciplinares empreendidas de forma multiescalar.
Eis um cenario de pesquisa para o rural da atualidade.
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Resgate histdrico-analitico da mobilizagao e
organizac¢ao dos atingidos por barragens na bacia
do rio Uruguai (1970-2015)

Humberto José da Rocha'

Gerson de Lima Oliveira®

A vertente contextual no ber¢o do rio Uruguai (1970-1985)

Considerando a hidroeletricidade um processo social no sentido de
que produz efeitos e impactos concretos a sociedade, desde a primeira
hidrelétrica instalada no Brasil (1883) podemos afirmar que até 1970 a
1980 ndo havia um planejamento prévio para reassentamento de familias
atingidas por barragens. Nesse periodo, o remanejamento acontecia “as
vésperas da inundagdo” ou “quase que simultaneamente a subida das aguas’,
como ocorrido nas hidrelétricas de Sobradinho e Itaparica (rio Sdo Fran-
cisco-PE) em 1970, Tucurui (rio Tocantins-PA) e Itaipu (rio Parana-PR)
em 1980 (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

Considerando também a mobilizagdo social diante desses impac-
tos gerados pelas barragens identificadas em diferentes regides do Brasil,
como a usina hidrelétrica de Ita (UHE), observamos um salto qualitativo
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a esse respeito. Podemos considerar como marco oficial da organizagao
de movimento social contra as barragens o evento que reuniu, aproxi-
madamente, 350 agricultores familiares, em Concordia-SC, no dia 24 de
abril de 1979, quando foi formalizada a Comissdao Regional de Barragens
(CRAB). A mobilizac¢do social baseou-se em noticias dos traumaticos
processos vividos por atingidos pelas hidrelétricas instaladas em outras
regides do pais. Na bacia do rio Uruguai, a UHE Passo Fundo era a tinica
obra de grande escala instalada até entao. Mesmo assim, ndo se aproxima-
va em tamanho e impacto as demais hidrelétricas do Centro, Nordeste e
Parand. A noticia mais contundente foi o projeto de 22 UHEs pretendidas
pela Eletrosul no rio Uruguai no trecho nacional e mais trés no trecho da
fronteira com a Argentina. As de Machadinho e Ita seriam as primeiras,
porém, em virtude da mobilizagdo social, a ordem, em parte, foi invertida.
A mobilizagao caracterizou-se como uma espécie de “servico” pelas agdes
pontuais, ainda sem sistematizagao estratégica e organizacional definidas.
No inicio de 1980, o regime civil-militar apresentava sinais de abertura
democratica, e o tema ambiental foi regulamentado regrando o processo
de licenciamento. Assim, o movimento social consolidou-se em vista da
instalacao das UHEs Ita e Machadinho, na divisa entre Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Segundo Jasper, Goodwin e Polletta (2001), a dimensao emotiva é
um dos principais elementos de analise das questdes sociais, inerente ao
fazer humano e aos grupos sociais. E, portanto, algo central na confor-
magao das relagdes humanas. Nem sempre se festeja a alegria, tampouco
a insatisfagdo; sdo necessariamente manifestadas diante das adversidades
do cotidiano. Em relagao aos atingidos por barragens, o grau de insatis-
facdo e inseguranca ante os possiveis impactos causados pela construcao
da barragem coloca em xeque o seu modo de viver. Essa situagao, de fato,
corresponde a um dos principais fatores de mobilizagao coletiva.

Outro elemento explicativo de mobilizagdo e organizagdo dos atingi-
dos por barragens vai ao encontro da conceituagao de Sidney Tarrow, que
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define como “estrutura de oportunidades politicas” (EOP). Esse conceito
visa compreender como as demandas de grupo sdo manifestadas diante de
um cenario oportuno, que da origem a confrontos politicos. Sustenta que
“o confronto politico surge como uma reagao a mudangas nas oportunida-
des e restrigdes politicas em que os participantes reagem a uma variedade
de incentivos: materiais e ideoldgicos, partidarios ou baseados no grupo,
de longa duragédo ou episddicos” (TARROW, 2009, p. 38).

No entanto, em um cendrio de oportunidades ndo significa, neces-
sariamente, que confrontos politicos possam ocorrer. Mesmo diante das
demandas dos grupos serem pontuais ou estruturais, ha que distinguir-se

“potencial de mobilizagdo” de “a¢ao de fato”. O primeiro representa o estado
de laténcia do confronto, ao passo que o segundo representa a mobilizagao
efetiva que o promove. Nesse sentido, Tarrow apresenta cinco aspectos em
que se percebe como essa passagem de potencial em agdo pode aconte-
cer: “1) abertura do acesso a participagdo para novos atores; 2) evidéncia
de realinhamento politico no interior do sistema; 3) presenca de aliados
influentes; 4) divisdes emergentes no interior da elite; 5) declinio na ca-
pacidade do estado de reprimir dissidéncias” (TARROW, 2009, p. 105).

Em relagdo ao movimento dos atingidos por barragens (MAB), tema
empirico de nossa analise, Rothman (1996) apresenta um estudo impor-
tante na perspectiva das EOPs. Sem restringir-se ao arcabougo analitico
da escola norte-americana, o autor apresenta pontos que contribuem para
o entendimento de como o MAB passou de laténcia para a a¢do de fato
num cenario de oportunidades para agdes efetivas. Depois de apresentar
pontualmente os itens sugeridos por Tarrow (2009) e enriquecidos com
apontamentos de ordem geopolitica e social especificos a bacia do Uru-
guai, Rothman (1996, p. 117) sintetiza a andlise das oportunidades poli-
ticas da seguinte forma:

No periodo 1979-83 abriu-se uma estrutura de oportunidades favo-
ravel e crescente: a abertura politica do regime civil-militar permitiu
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0 acesso progressivo de atores antes impossibilitados de ingressar
no sistema politico; a fragmentacéo das elites enfraqueceu a posicao
dos grupos dominantes; a tendéncia ao uso de repressao pelo regi-
me militar mostrou sinais de enfraquecimento; grupos populares
- livres da tutela dos partidos ‘populistas’ — desenvolveram formas
mais auténomas de organizagido; e varios movimentos populares
se reforcaram na fase crescente do ciclo de protesto, dentre eles or-
ganizagdes coletivas que culminaram na formagao do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do préprio MAB.

E fundamental percebermos como esse cendrio de oportunidades
consiste em um dos fatores de explicagao da mobilizagao social, que, com
o tempo, culminou na criagdio do MAB. Além da identifica¢do da estru-
tura de oportunidades quando da criagdo do MAB, a analise de Rothman
chama a atengdo para outro fator importante: a ideia de “ciclos de pro-
testo’, que serdo abordados com a denomina¢ao dada por Tarrow (2009),

“ciclos de confrontos”

Os ciclos de confrontos sdo condicionados pelos cenarios de oportu-
nidade e restrigao politica. Um ciclo é notabilizado por um ou mais even-
tos de culminancia que ajuda a catalisar os elementos dispersos, porém
interligados ao longo do processo social que corresponda ao ciclo. Tarrow
apresenta a defini¢do do termo como “uma fase de conflito acentuado que
atravessa um sistema social”. E, na sequéncia, acrescenta elementos cons-
tituintes do ciclo, como “uma rapida difusao da agao coletiva de setores
mais mobilizados para outros menos mobilizados”, “criacdo de quadros
interpretativos® de agdo coletiva, novos ou transformados’, “combina¢ao
de participagdo organizada e nao organizada’, capacidade de produzir “ex-
ternalidades que dao aos desafiantes a0 menos uma vantagem temporaria
e permite que superem a fraqueza na sua base de recursos’, faz com que
o Estado “monte amplas estratégias de reagdo repressivas ou facilitadoras,

3 Para Benford e Snow (2000), o processo de enquadramento (framing process) consiste em uma “batalha interpreta-
tiva” travada pelos movimentos sociais contra seus opositores na definigao do proprio conflito e da justiga/legitimi-
dade das posigdes em disputa. Sdo formas de interpretar a realidade que obedecem a determinados principios e se
confrontam na esfera publica em disputa pela “veracidade” dos processos sociais em questao.
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ou uma combina¢ao de ambas” e, por ultimo, um ciclo de confronto “pro-
duz resultados gerais que sdo mais do que a soma dos resultados de um
agregado de eventos desconectados” (TARROW, 2009, p. 182).

Exemplos que combinam esses elementos podem ser identificados na
Revolucgao Francesa de 1789 e nos movimentos de maio de 1968, ambos
na Franga (TARROW, 2009).

A questao geografica pode ser um fator facilitador da expansao de um
ciclo, como as revolugdes de 1848 na Europa ou, mesmo, transcendé-la,
como a oposigdo a guerra do Vietna nos Estados Unidos. O autor apresen-
ta uma série de ciclos que podem ser melhor estudados no que se refere a
condic¢do de continuidade ou novidade na relagio entre eles. E importan-
te destacar que, ao analisar um ciclo e seus desdobramentos, é necessario
atencdo para nao considera-lo “apenas como um ‘contagio’ da agao coletiva
para grupos similares e que fazem as mesmas reivindicagdes a oposito-
res equivalentes”. O autor assinala como caracteristica importante para a
analise a “difusdo da propenséo a agdo coletiva” (TARROW, 2009, p. 186).

O titulo do livro 1968: 0 ano que ndo terminou, do jornalista Zuenir
Ventura, ilustra um exemplo da relag¢ao entre ciclos de confrontos em di-
ferentes partes do mundo, os quais tém ou podem ter relacdo dentro de
um mesmo ciclo. Ventura (1988) apresenta varias crénicas sobre o pe-
riodo ditatorial brasileiro, com recorte temporal do ano de 1968, tendo
como pano de fundo, porém, um ciclo que compreende desde a Franga
até o Brasil na luz do ciclo de confrontos notabilizado pelos movimentos
de maio de 1968. Restringindo a nossa andlise ao caso brasileiro, os vinte
anos entre 1968 e 1988 podem ser tomados como um ciclo de confrontos,
que culminou no movimento das “Diretas Ja” e, consequentemente, a aber-
tura democratica. Nesse ciclo de confrontos esta a questao das barragens,
tendo como recorte espacial a bacia do rio Uruguai.

O relevo ondulado e o solo pedregoso dificultam a mecanizagao
agricola nessa bacia. A ocupagdo do espago e o modo de vida condizem
com tal configuragao geografica ja que os agricultores tém na unidade
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familiar a pluriatividade e a reciprocidade, bases da organizagdo da vida
social. Esses elementos fundamentam as palavras de Piran (2001) quan-
do define o Alto Uruguai como “um lugar para a agricultura familiar”. A
partir da configuracao geografica e social da regido foi estruturado um
parque agroindustrial que, atualmente, é referéncia mundial em produtos
derivados de suinos e aves. No entanto, paralelo a esse desenvolvimento
econdmico, consideraram-se os reflexos da intensificacdo dessa ativida-
de no viés social sobre o qual indagamos que desde que os agricultores
familiares passaram a desenvolver a suinocultura e a avicultura, através
do sistema de integragcdo com as empresas, mesmo que tenham garantido
o mercado para o seu produto, isso se deu por meio da relativa perda da
autonomia dos que passaram a trabalhar sob as orientacdes das empresas,
tendo que acompanhar um ritmo de modernizagdo de produgdo em vista
da competitividade do mercado.

A agroindustria regional é um elemento importante para o registro his-
torico que se entende estar diretamente relacionado a questao hidrelétrica.
Preponderante na economia a partir do final do século XIX, a crise que a
suinocultura atravessou na década de 1970 refletiu de forma importante
no contexto politico regional. Foi deflagrada pela suposta contaminagédo
dos suinos, a chamada “peste suina africana”, que poderia espalhar-se por
todo o pais. Diante dessa suspeita, a partir de setembro de 1978, as pro-
priedades identificadas eram interditadas, e os suinos exterminados por
pelotoes do Exército (POLI, 1999, p. 68).

O evento que envolveu a suinocultura, principal atividade economica,
significou um duro golpe para os pequenos produtores, levantando sus-
peitas de que tal doenga e os decorrentes abatimentos eram parte de uma
estratégia das empresas interessadas em debilitar a produgdo autonoma
de suinos no intuito de controlar o mercado na regido. A partir da me-
diagdo de setores da Igreja (CPT) e do Sindicato de Trabalhadores Rurais
(STR), foi feita uma intensa mobiliza¢do social que culminou com uma
manifestagdo com mais de vinte mil pessoas na cidade de Chapecé-SC,
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em outubro de 1979, em protesto contra as condi¢des de produgédo do se-
tor e principalmente contra o que ficou conhecido como a “farsa da peste
suina africana” (POLIL, 1999, p. 70).

A mobilizagdo social diante dessa questao levou, aos poucos, a dimi-
nui¢ao dos abatimentos. Do episddio, o certo é que ndo ficou comprovada
a existéncia ou o alcance da doenga, mas nao mudou o fato de que os aba-
timentos compulsérios tenham prejudicado os pequenos produtores. O re-
gistro desse evento ¢ importante, pois aconteceu na mesma época em que
a Eletrosul publicou um estudo do inventario hidrelétrico da bacia do rio
Uruguai (outubro de 1979) prevendo a construgao de 22 usinas hidrelétricas.
Isso significava que grandes dreas de terra seriam inundadas na regido. As
construgodes das hidrelétricas de Machadinho e Ita seriam as primeiras a se
concretizarem e, diante disso, além do problema do abatimento dos suinos,
sobraria para os agricultores familiares locais a ameaca de expropriacao.

O estudo realizado pela Eletrosul foi levado ao conhecimento da
opinido publica pela a¢ao de grupos que também militavam no contexto
nacional da ditadura militar, como igrejas, sindicatos e universidades. No
caso da bacia do rio Uruguai, segmentos da Igreja Catolica, Igreja Evan-
gélica de Confissao Luterana no Brasil (IECLB), alguns sindicatos de tra-
balhadores rurais e a Fundagao Alto Uruguai para a Pesquisa e o Ensino
Superior (Fapes) de Erechim-RS, atual Universidade Regional Integrada
(URI), foram os principais mediadores nessa questao desde o plano ted-
rico até a mobilizagdo da populagdo atingida.

Quando das primeiras a¢des na dire¢ao da organizagdo de um movi-
mento social coeso, ha que retomarmos o cendrio de oportunidade politica
que, se ndo determinava a eclosdo de movimentos dessa natureza, favo-
recia a sua estruturagdo. Nesse contexto, o poder de repressao do Estado
foi aos poucos diminuindo em relagdo ao auge do periodo militar. A Lei
da Anistia, de agosto de 1979, permitiu a volta dos exilados politicos para
o pais, reforcando o ativismo nas diversas causas sociais. Em novembro

do mesmo ano, o fim do bipartidarismo promoveu a divisao das elites
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acarretando o enfraquecimento das oligarquias locais. Em 1983, no Rio
Grande do Sul, partidos de oposi¢do na Assembleia Legislativa investiga-
ram e publicaram um relatério sobre a questao das barragens, disponibi-
lizando suas instalacdes para o “I Encontro estadual sobre a construgdo
de barragens na bacia do rio Uruguai’, reunindo diferentes segmentos
sociais sobre a questao. Essa conjuntura politica atrelada a eventos locais
representou um ambiente favoravel para a emergéncia de um movimento
social ante o projeto da empresa hidrelétrica.

De acordo com McAdam, Tarrow e Tilly (2001), uma onda de protes-
tos consumava-se a partir da combinac¢do do surgimento de uma janela de
estrutura de oportunidades politicas (EOP) com a prépria capacidade de
organiza¢do dos movimentos sociais, influenciada por uma série de fatores,
dentre os quais os imperativos contextuais. Em suma, a organizagao dos
atingidos por barragens na bacia do rio Uruguai foi possibilitada pela EOP,
que se abriu pelo compartilhamento de uma indignacéo coletiva diante da
ameaca da construgdo de barragens e pela capacidade de organizagdo. No
que diz respeito a organizagao coletiva, uma série de fatores foram cruciais,
dentre os quais a capacidade de os atingidos se manterem mobilizados, de
captarem recursos para sua organizac¢ao e o papel desempenhado pelos
mediadores, isto ¢, individuos e grupos que forneceram suporte material
e simbolico para a incipiente mobilizagao dos atingidos por barragens.

Entre as agdes mais expressivas dos mediadores, algumas merecem
destaque: a atuagao da Igreja Catdlica, que ocorreu por meio do recruta-
mento de participantes para o movimento social de setores da Igreja, como
a Comissédo Pastoral da Terra (CPT), a Pastoral da Juventude Rural (PJR)
e o Ministério Eucaristico; as estagoes de radios de Concoérdia, Marcelino
Ramos e Aratiba foram utilizadas; a disponibilidade de pessoal para a orga-
niza¢ao do movimento dos chamados “liberados”. A IECLB serviu de canal
de ligacao entre os atingidos da bacia do rio Uruguai com outros locais,
como Itaipu e Sobradinho, intermediou apoio financeiro na organizagao
evangélica alema Brot Fur die Welt (pao para o mundo), além de “liberar”
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pessoal para a organizagdo do movimento social. A Fapes, além da pesqui-
sa dos impactos socioecondmicos, importantes para a fundamentagio da
mobiliza¢do e organiza¢ao em torno do problema, angariou recursos de
duas ONGs: Comité Catélico Contra a Fome e Desenvolvimento (CCFD),
da Franga, e Obra Episcopal da Igreja Catolica da Alemanha para a Coo-
peragdo ao Desenvolvimento (Misereor), da Alemanha. Além dessas, foi
importante a atuagao do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) na pers-
pectiva de “sindicalismo combativo’, uma vez que estabelecia uma ligagdo
mais efetiva entre essas institui¢des e os trabalhadores rurais, bem como
disponibilizava as estruturas fisicas dos sindicatos para a organizagao do
movimento social (ROTHMAN, 1996).

A evolugao do movimento social aconteceu paralelamente a apre-
sentacao de novos projetos hidrelétricos por todo o Brasil. O plano 2010,
elaborado pela Eletrobras, previa a constru¢ao de cerca de duzentas usinas
hidrelétricas no pais. Diante dessa estimativa, o movimento se articulou e,
em marco de 1991, na cidade de Brasilia, realizou o “I Congresso Nacional
dos Atingidos por Barragens’, onde se oficializou o Movimento Nacional
dos Atingidos por Barragens (MAB). A CRAB passou a responder pela
MAB/Regiao Sul, embora continuasse organizada na estrutura apresenta-
da anteriormente (comissdes locais e regionais), a partir desse momento
passou a responder pelo movimento nacional.

A consolida¢io do movimento social: Ita e Machadinho
(1985-2000)

Na medida em que o movimento se consolidava, sua estrutura bus-
cava adequar-se de maneira a abranger toda a bacia hidrografica. Nesse
momento o movimento social passa de uma estrutura de “servi¢o’, com
atuagdes pontuais a partir dos mediadores, para uma organizagdo em
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forma de “movimento’? sistematizando as a¢cdes e formando novos ativis-
tas e liderangas (MORAES, 1996a; REIS, 2007). Nessa linha, em dezembro
de 1983, foi instituida uma executiva regional para a lideran¢a do movi-
mento. Essa executiva compreendia: dois atingidos (base), dois compo-
nentes da comissao inicial (CR), um diretor de STR, um agente da CPT,
além de assessores. Nesse momento, a “regional” correspondia apenas
as areas afetadas pelas duas primeiras hidrelétricas, UHE Machadinho e
Ita, abrangendo apenas parte da bacia do rio Uruguai, onde era prevista a
constru¢ao de 22 barragens.

Em mar¢o de 1984, a CRAB organizou um abaixo-assinado que reu-
niu 1.016.000 de assinaturas, deixando claro no cabe¢alho do documen-
to a sua posi¢ao de “ndo as barragens” (MORAES, 1996a). Em marco de
1985 reuniram-se representantes de 24 municipios regionais na cidade de
Erechim-RS com o objetivo de consolidar a atuagdo da Crab em toda a
bacia. A partir dessa reunido, o movimento passou a contar com quatro
comissoes regionais: R1 - Machadinho e Itd; R2 - Itapiranga e Irai; R3 -
Lages; R4 — Chapecé. Em 1986 foi acrescentada a R5 — Missdes ou Garabi
e Roncador. Com essa conformagao, ampliou-se a area de atuacao do Mo-
vimento na Bacia Hidrografica, e a Crab foi legitimada como porta-voz
dos atingidos. Em 23 de janeiro de 1986, através das portarias n° 86 e 87,
o Ministério das Minas e Energia previu a participa¢ao de representantes
do movimento em “grupos de trabalho” para a avaliagdo dos impactos
na construc¢ao das hidrelétricas de Ita e Machadinho (MORAES, 1996a).

Em 29 de outubro de 1987, um acordo entre a CRAB e a Eletrosul
(ratificando o documento PRE-692/86, de 7/10/1986) assegurava que “ne-
nhuma obra” seria realizada “dentro dos rios sem prévia indenizag¢ao ou
reassentamento dos atingidos de cada barragem, Ita e Machadinho’, além

4 Por “movimento social” entende-se e emprega-se a defini¢do de Mario Diani (2000, p. 389) que compreende, gene-
ricamente, como “redes formais e informais de atores (organizagdes, grupos e individuos) engajadas em conflitos
em torno de interesses materiais ou simbolicos, baseadas em identidades compartilhadas”.
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de estabelecer que as familias atingidas fossem compensadas mediante
trés alternativas:

terra por terra, mediante a apresentagdo de dreas quantas necessarias,
preferencialmente na regido, ou nos trés Estados do sul, com carac-
teristicas agricolas e infraestrutura ndo inferiores as areas atingidas;

indenizagao por dinheiro com a participagao dos atingidos na de-
terminagédo dos precos das terras e benfeitorias;

garantia de participagdo em projetos de reassentamento para todos
os sem-terra atingidos pelas barragens de Ita e Machadinho, em areas
dos trés estados do sul, com caracteristicas agricolas e infraestru-
tura ndo inferiores as atingidas pelas barragens (MORAES, 1996a).

Os pontos desse acordo histérico podem ser percebidos nos “termos
de acordo” firmados nas hidrelétricas subsequentes.

Em 1989, a Constitui¢ao estadual do Rio Grande do Sul previa a ins-
tituicdo de um grupo de trabalho com a participagao de representantes da
CRAB e de técnicos para a promog¢io de um “amplo debate publico sobre
o Projeto Energético Brasil ano 2001, suas repercussoes para o Rio Grande
do Sul e alternativas a sua Implantagdo” (MORAES, 1996a). A partir das
portarias ministeriais, da Constituicdo estadual, da garantia de participagdo
em grupos de trabalhos e do acordo com a Eletrosul, a CRAB firmava-se
como representante legitima da causa na bacia hidrografica do rio Uruguai.

Entre 19 e 21 de abril de 1989 ocorreu, em Goiania-GO, o I Encontro
Nacional dos Atingidos por Barragens, quando se decidiu pela organiza-
¢d0 do movimento em ambito nacional. Em margo de 1991, na cidade de
Brasilia, oficializou-se o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
e, a partir de entdo, a nacionalizacdo do movimento cujas agdes se torna-
ram maiores e mais frequentes em todo o pais. Entre 11 e 14 de marco de
1997 ocorreu, em Curitiba-PR, o I Encontro Internacional de Atingidos
por Barragens, envolvendo mais de vinte paises. Nesse encontro, além de
discussdes em torno da luta contra as barragens, instituiu-se o dia 14 de
mar¢o como Dia Internacional de Luta Contra as Barragens e pelos Rios,
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pela Agua e pela Vida (ALMEIDA, 2004). Esse foi o processo de estruturagio
do MAB que, a partir da bacia do rio Uruguai, tomou proporgdes nacio-
nais e internacionais, militando em cada nova hidrelétrica a ser instalada.

As duas primeiras hidrelétricas — Ita e Machadinho - comegaram
a ser instaladas em 1991 e 1996, entrando em operagdo em 2000 e 2001,
respectivamente. Além de inaugurarem a exploragdo sistematica da bacia,
essas duas obras representam marcos na estruturagdo e consolida¢ao do
MAB como movimento social antagénico. Em sintese, foi um momento
de desinformagao, incerteza, articulagdo e luta dos atingidos ante os pro-
jetos capitaneados pelo Estado brasileiro. Um aspecto importante desse
periodo é o fato de que, a partir de 1997, o setor elétrico foi reestruturado,
e esses projetos passaram a ser conduzidos pela iniciativa privada (SAN-
TOS; NACKE, 2001; BOAMAR, 2003; ALMEIDA, 2004). Embora essa
mudanga tenha ocorrido no percurso da instalacio, as indenizagdes e os
reassentamentos, especialmente na de Itd, foram encaminhados ainda na
gestao estatal. Porém, nas usinas subsequentes - UHE Quebra Queixo,
Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapeco -, a mudanga ficou mais
evidente para os movimentos sociais. O novo cenario do setor elétrico tra-
zia novos atores e estratégias que acentuaram a assimetria nas relagdes de
poder inerentes a questao hidrelétrica (ROCHA, 2013). Um novo periodo
comegava para 0 movimento social.

A privatizacdo, os novos atores e as estratégias: Quebra Queixo,
Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapecé (2000-2015)

Como referimos na se¢do anterior, no periodo de instalagido das duas
primeiras hidrelétricas a mudanca estrutural no setor elétrico mudaria
drasticamente a relagdo entre os propositores das hidrelétricas e o movi-
mento social. Ainda na década 1980, o neoliberalismo representava uma
tendéncia mundial, capitaneada principalmente pelos governos Thatcher
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(Inglaterra), Reagan (Estados Unidos) e Pinochet (Chile). No Brasil, a
abertura democratica e a eleicdo de Fernando Collor de Mello marcaram
o inicio do processo no pais. O Plano Nacional de Desestatizacao (PND),
instituido pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, deu diretrizes basicas
para a organiza¢ao da economia em todos os setores. O neoliberalismo,
enquanto tendéncia global, aconteceu de forma exemplar no Brasil, que
teve o maior pacote de privatizagdo do mundo. Entre os anos 1990 e 2002,
dos 48,3% do capital estatal transferido para a esfera privada, 31% coube-
ram ao setor de energia elétrica (GONCALVES JR., 2007, p. 25).

Na esteira das privatizagdes, a Eletrosul, responsavel pela hidrele-
tricidade na bacia do rio Uruguai, foi dividida em duas partes: a Estatal,
responsavel pela transmissao de energia; a Gerasul (iniciativa privada),
responsavel pela geracdo de energia, assumindo todas as usinas hidrelé-
tricas da Eletrosul em operac¢ao ou em projeto. Em 1998, essas hidrelétri-
cas passariam para o controle da Tractebel Energia, uma empresa belga
pertencente ao grupo GDF Suez S.A., originado na Franga.

O governo Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permis-
sdo da prestagdo de servigos publicos. Assim, ofereceu as linhas gerais para
organizagao, tendo na Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, as normas para
a outorga e prorrogagdes das concessdes e permissodes especificas para o
setor hidrelétrico. Na mesma linha, a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, ao instituir a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), confe-
riu ao governo a postura de regulador do sistema hidrelétrico, visto que
a agéncia foi criada com a finalidade de regular e fiscalizar a produgao,
transmissao, distribuicao e comercializagdo da energia elétrica em con-
formidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

A partir desse marco regulatorio, o Estado assumiu definitivamente
a condi¢do de parceiro da iniciativa privada na instalagdo de hidrelétri-
cas. No governo Lula isso foi ratificado através da Lei no 11.079, de 30
de dezembro de 2004, que estabelece as normas gerais para as parcerias
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publico-privadas (PPP). Segundo a lei, os projetos de grande escala, como
as hidrelétricas, passam a ser conduzidos por sociedades de propdsitos
especificos (SPE), que tém sua criagdo em razdo da obra (usina) que pre-
tendiam instalar e operar.

A primeira usina instalada integralmente com esse regulamento foi
a UHE Quebra Queixo, no rio Chapecd, entre os municipios de Ipuagu
e Sdo Domingos-SC. Embora de porte reduzido em relagao as UHE Ita e
Machadinho, a instalagdo dessa hidrelétrica assumiu os mesmos contor-
nos dramaticos das outras. Todavia, aqueles que viam a obra como uma
chance de prosperidade tiveram uma oportunidade também no que diz
respeito a negociagdo. Segundo Baggio (2003), a UHE Quebra Queixo
apresentou a mesma caracteristica de “desinforma¢ao” que ajudou a in-
serir as hidrelétricas anteriores na bacia. Anteriormente, luta do MAB era
contra o Estado, especialmente um Estado repressor, que negava o didlogo
e expropriava os cidaddos. Nesse novo cendrio de privatizagdo, a “parti-
cipagao” dos atingidos seria “viabilizada” e “incentivada” pelos préprios
propositores das obras.

A organizagdo da Associagdo dos Atingidos pela Barragem do Que-
bra Queixo nos municipios de Sao Domingos e Ipuagu (Asabsi) foi uma
iniciativa de 16 pessoas da localidade que se uniram com o apoio dos
propositores da usina para intermediar as negociagdes para facilitar no
processo. Do ponto de vista das negociagdes, uma falha por parte da asso-
ciagdo pode ser apontada: o fato de homologar na “Proposta de politicas
e agdes de remanejamento da populacgdo atingida pelo empreendimento”
a possibilidade de reassentamento fora da regido, conforme desejo ma-
nifestado pelos atingidos. O que acabou sendo acordado foi a tomada
de prego e a consequente possibilidade de remanejamento populacional
ampliada para o sudoeste do Parana. Essa relativa distancia do lugar de
origem desmobilizou a opgdo por reassentamento. Ja no processo de ne-
gociacgao, as reunides entre atingidos e consércio eram costumeiramente

antecedidas por reunides entre a associagao e o consorcio de forma que
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as decisoes ja estariam tomadas a priori. Pode ser observado no processo
de negociagdo que os casos apoiados pela associagdo tiveram um trata-
mento diferenciado por parte do consércio em detrimento aos casos que
nao contavam com tal intermediagdo (BAGGIO, 2003, p. 64-68). Dessa
forma, o papel da associa¢do teve uma dupla fun¢ao no processo. Além de
favorecer a legitimidade do projeto, a associagdo comprometeu o protago-
nismo ocupado pelo MAB em casos anteriores. Através desse controle do
fluxo de negociagdo (ROCHA, 2014), os consércios passaram a fomentar
aindividualizagao do processo, o que consistiu numa maior inovagao nas
estratégias de negociacdo, cujo resultado foi o enfraquecimento da orga-
nizagdo coletiva dos atingidos.

Outra hidrelétrica importante do periodo comegou a ser instalada
antes da Quebra Queixo e por sua envergadura e problemas ambientais s6
seria concluida posteriormente. A UHE Barra Grande foi instalada no rio
Pelotas entre os municipios de Pinhal da Serra-RS e Anita Garibaldi-SC.
Essa hidrelétrica ficou mundialmente conhecida pelo grave problema am-
biental detectado durante a instalagdo. Ocorreu que o estudo de impacto
ambiental e o consequente relatdrio de impacto ambiental (Eia-Rima) ne-
gligenciaram informagdes sobre uma drea de 7.650 hectares de cobertura
florestal primaria (mata de araucdria). Em estdgios médios e avangados
de regeneracao, foi desqualificada como “capoeirdo” e diminuida na ex-
tensdo em que seria alagada (PROCHNOW, 2005, p. 6-7). Nao obstante
os problemas ambientais na perspectiva analisada por Zen (2005, p. 51),
o caso de Barra Grande deu um “novo félego a luta pela moralizagao dos
Estudos de Impacto Ambiental e a atuagdo dos drgaos ambientais oficiais
que tém sido ‘atropelados’ pelo discurso de crescimento econémico e pela
influéncia exercida pelo grande capital no governo Lula”. De fato, o que
se viu nesse caso foi uma aproximacao entre os atingidos, representados
pelo MAB, organizagdes nao governamentais (ONGs), especialmente da
area ambiental, e a imprensa internacional, que passou a tratar o proble-

ma como exemplo de negligéncia ambiental.
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A de Barra Grande ofereceu ainda uma oportunidade de explicitar
outro ponto importante desse periodo para o movimento social, ou seja,
a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal. O ce-
nario de oportunidade politica que mencionamos nas se¢des anteriores
compreendeu o processo em que as lutas populares se organizaram origi-
nando o PT e o MAB como bragos de um mesmo corpo ideoldgico. Na do
Alto Uruguai, as liderangas do MAB eram as mesmas que militavam no PT.
Com a subida do partido ao governo, a relagdo entre o movimento social
e o partido abriu canais de interlocu¢do do movimento com a esfera poli-
tico-estatal, porém essa relacao seria tensionada. Em estudo sobre a UHE
Barra Grande, Rossato (2008, p. 65) assinala que os “movimentos sociais,
entre os quais 0 MAB, desacreditavam a via partidaria como instrumento
politico para a condugido da nagdo” Isso fica evidente em casos em que as
liderang¢as do movimento manifestam certo incomodo diante da contra-
dicdo que enfrentaram ao fazer campanha politica para o mesmo partido,
que, muitas vezes, enquanto governo, promoveu a instalacao de hidrelé-
tricas na regido. Dessa forma, o MAB distanciou-se sensivelmente do PT e
passou a atuar alinhado a Via Campesina,’ da qual era membro desde 1998.

A aproximagao com o campesinato refor¢ou a principal forma de luta
do movimento dos atingidos por barragens: a “pressdo popular” (MAB,
2008, p. 27). Tanto que as agdes de mobilizagao social, como passeatas,
acampamentos nas vias de acesso e ocupagdo de canteiros de obras das
barragens, podem ser percebidas nos diferentes locais de conflito. Em res-
posta a esses movimentos de pressao popular, pode-se dizer que a estra-
tégia da criminaliza¢do, que nao é recente na histéria do Brasil, assumiu
uma nova roupagem no contexto neoliberal. Essa estratégia procurou

5 A Via Campesina surge em abril de 1992 a partir de uma reunido de dirigentes camponeses de vérios paises em Ma-
nagua, na Nicardgua, quando da realizagdo do Congresso da Unido Nacional de Agricultores e Pecuaristas. Desse
encontro surge a organizagdo internacional composta por movimentos sociais e organizagdes de todo o mundo. A
Via Campesina coordena e visa articular os processos de mobilizagdo social de organizagdes camponesas de peque-
nos e médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres camponesas e comunidades originarias da Asia, Africa,
América e Europa em nivel internacional.
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enquadrar as agdes do movimento social como “crimes’, entre os quais

“dano’, “esbulho possessorio”, “furto simples e qualificado’, “sequestro e car-
cere privado’, “formacao de quadrilha’, “incitagdo ao crime” e “apologia ao
crime’, tudo previsto no Codigo Penal Brasileiro (MNDH, 2006, p. 14-15).
Referindo-se as agdes que foram movidas contra militantes do MAB por
ocasido de movimentos de resisténcia na bacia do rio Uruguai, o Anexo
III de um relatério produzido pelo MAB menciona, além do que ja foi
relacionado, acusagdes de natureza criminal, como dano ao patriménio
particular, invasdo de dreas de seguranca nacional, descumprimento de
decisdo judicial, crime contra a liberdade do trabalho, ameaga aos funcio-
narios das empresas, destruicao de marcos das barragens, roubo de bens
nos canteiros de obras, obstrugédo de vias publicas, perturbagao do sossego
publico, extorsao, lesdes corporais, constrangimento ilegal e vias de fato.
Ja na vara civel, 0 mesmo documento apresentava a¢des de reintegracao
de posse, obrigacao de nao fazer, interdito proibitério, cautelar inominada
e de indenizacao (MAB, 2005).

Nesse cenario de pressao popular e consequente criminaliza¢ao dos
movimentos sociais é exemplar o caso da UHE Campos Novos, instalada
no rio Canoas, entre os municipios catarinenses de Campos Novos e Cel-
so Ramos. O processo de instalagdo dessa hidrelétrica deu-se entre 1996
e 2006, a partir do que podemos estabelecer um paralelo com os casos
mencionados anteriormente, sobretudo na questao da criminalizagao dos
movimentos sociais. Analisando esse caso de Campos Novos, Zen (2005)
relata que em margo de 2005 foi decretada a prisdo preventiva de dez lide-
rangas do MAB sob a justificativa de “evitar a realizagdo de manifestagoes
por ocasiao do 14 de marc¢o, Dia Internacional de Luta Contra as Barragens
e também, do 22 de mar¢o, quando se comemora o Dia Internacional da
Agua’, conforme relatado no inicio deste capitulo. O mandado de prisdo foi
cumprido na madrugada do dia 12 de margo de 2005, quando foram presos
cinco pequenos agricultores e apreendidos “dezesseis veiculos [...] utiliza-
dos para o cometimento de ilicitos”, segundo a Promotoria (ZEN, 2005).
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Segundo o autor, a agdo policial chamou a atengdo pela quantidade
de efetivo e equipamentos mobilizados. Os atingidos nao presos naquela
ocasido o foram nos dias seguintes, quando se apresentaram; outros se tor-
naram foragidos da justica. Os agricultores presos foram encaminhados
para o Presidio Regional, onde ficaram 23 dias, quando tiveram as prisoes
revogadas apos declararem que nao pretendiam promover atos contra a
ordem publica. Ainda segundo o autor, “para 36 atingidos processados
em agdes criminais, sdo pedidas penas que vao de um a 30 anos de prisao
por participarem do movimento e nove pessoas respondem a agdo onde se
pede indeniza¢do de R$ 1 milhdo de reais por danos na usina de Campos
Novos’, agoes estendidas aos apoiadores do MAB e tipificadas conforme
as categorias ja relatadas. Por outro lado, o autor ressalta que 237 familias
que participaram de alguma forma de pressdo popular na hidrelétrica de
Campos Novos tiveram reconhecidos direitos até entdo negados pelos
propositores da obra (ZEN, 2005).

A criminaliza¢do dos movimentos sociais na UHE Campos Novos
ilustra outro aspecto do periodo de privatizacao. A pressao popular ainda
tem se mostrado a mais eficaz estratégia de conquista de demandas ne-
gadas pelos consércios. Todavia, a criminalizagdo funciona como forma
de manchar a imagem do MAB perante a opinido publica, ao passo que
age individualmente estigmatizando aqueles atingidos que assumem es-
sas estratégias de pressdo. Para além da criminaliza¢ao, outra estratégia
semelhante é a “judicializacdo” da questao hidrelétrica, aspecto que tra-
taremos utilizando como pano de fundo o caso da UHE Foz do Chapecd,
que teve seu processo de instalacdo no rio Uruguai, entre os anos entre
2001 e 2010, nos municipios de Alpestre-RS e Aguas de Chapec6-SC. Essa
hidrelétrica apresentou aspectos identificados também em outros casos,
conforme referidos anteriormente. Perseguindo o objetivo do nosso tra-
balho, trataremos da questdo da judicializacdo da UHE Foz do Chapecd,
onde se destacam ag¢des civis individuais e acao civil publica.
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Assim, como aconteceu nas outras hidrelétricas, firmou-se um termo
de acordo entre o consorcio e uma associagdo representante dos atingidos.
Nos casos em que determinadas familias atingidas ndo concordassem com
os valores ofertados pelas suas propriedades, teriam o direito de mover
agoes civis individuais contra o consorcio para que os valores fossem re-
vistos. Na maioria dos casos, o consércio langou mao do depdsito judicial,
depositando a quantia que entendesse ser o valor justo para a indenizagao,
enquanto o processo seguia o tramite normal. Nessa modalidade ocorreu
um confronto envolvendo o grupo de empresas privadas e estatais, com
um amplo corpo juridico e recursos financeiros para manter a disputa ju-
dicial por longo tempo contra uma familia que detinha uma pequena area
de terra, tinica fonte de sustento — quando nao arrendatarios ou agregados.
Isso significa que essas familias tinham pressa na solugdo da questao, pois
disso dependia o seu sustento. Conhecedores da realidade desses processos,
as empresas lancaram mao de estratégias de postergacao da questao, que,
ao final, forgavam as familias a aceitarem um acordo com o consdrcio por
nao terem recursos, nem tempo para estender a disputa na area judicial.

Além do ingresso individual na justica para rever suas demandas, os
atingidos tinham a possibilidade da agéo civil publica. Na UHE Foz do
Chapecd, foi movida uma agéo civil ptblica tendo como réus o consor-
cio responsavel pela obra e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), enquanto érgao licenciador. A
acdo suscitava trés demandas principais: a proposta de construcao de um
canal artificial lateral para favorecer a piracema, baseado no projeto da
UHE Itaipu; a revisdo da proposta de vazdo remanescente para o trecho
a jusante da barragem, principalmente na parte entre o barramento e a
casa de forga (Volta Grande); a supressao de 100% da vegetagdo de maior
porte da area a ser alagada pelo reservatorio da usina hidrelétrica, ja que
o consorcio, com o aval do Ibama, retirou apenas parte da vegetagdo. A
emissao da licenga de operagao chegou a ser suspensa por conta da agdo,
todavia o consorcio recorreu ao Superior Tribunal de Justiga (STJ) com o
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apoio do Ibama, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (Aneel).

Como resultado dessa mobilizagao, o relator do processo no Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) baseou-se em jurisprudéncia para fundamentar
o argumento de que “a alegacao de risco ao meio ambiente, deduzida no
regimental, nao fragiliza, diante dos elementos contidos nos autos, a ideia
de que a paralisagao do projeto de construgdo de usinas hidrelétricas, neste
momento, podera causar grave risco de prejuizos a ordem e a economia
publica”. Foi refor¢ado pela continuagdo da obra por compor “um projeto
maior, envolvendo a constru¢ao de outras usinas hidrelétricas, revela-se
de extrema importancia para a populagdo brasileira, que vem crescendo
a cada dia’, fazia-se necessario o incremento da infraestrutura. O relator
decidiu pela suspensao da liminar, “sobretudo, pelo fato de o 6rgao am-
biental competente postular, mediante argumentos técnicos fortes, a con-
tinuidade do empreendimento’, além do que, do ponto de vista econémico,

“aliminar ora impugnada podera causar grave lesao aos bens juridicamente
tutelados pela lei de regéncia, cabendo o acolhimento da pretensdao dedu-
zida pelo IBAMA” (BRASIL/STJ, 2010).

Analisando os argumentos da decisao, percebemos que os julgamen-
tos de casos especificos sdo feitos a partir de uma perspectiva macro sobre
uma iminente crise energética que estaria sendo prevenida por meio de
um plano que ndo podia ter o seu conjunto “prejudicado” por casos iso-
lados. Depois, em que pese o meio ambiente e a economia, tende a preva-
lecer o segundo, com base no fato de que o atual nivel de degradagdo do
primeiro ndo chegaria a justificar a revisao do segundo, pelo menos por
enquanto. Independentemente do resultado, é digno de nota que desde
o inicio da agao civil publica (18 de junho de 2010) até a decisao em ulti-
ma instancia (25 de agosto de 2010) passaram-se 61 dias. Considerando
a sobrecarga de trabalho do Judiciario, essa agilidade é louvavel, estabe-
lecendo um comparativo com as a¢des individuais movidas pelos atingi-

dos. E desalentador constatar que enquanto a primeira percorreu todas as
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instancias em dois meses, as anteriores chegam a ultrapassar uma década,
favorecendo ao consdrcio propositor da obra em detrimento das familias
atingidas. De qualquer forma, com a decisao do STJ, o Ibama emitiu a li-
cenca de operag¢ao autorizando o funcionamento de mais uma hidrelétrica
na bacia do Uruguai.

Constatamos que, a partir da década de 1990 até a metade da década
de 2010, a relagdo entre atingidos e esfera politico-estatal teve uma nova
configuragdo, principalmente em razdo da entrada do capital privado in-
ternacional no ramo energético, o que colocou novos e poderosos agen-
tes na arena. Mesmo o PT, aliado histérico do MAB desde 2003, tendo
ocupado a Presidéncia da Republica, ndo traduziu as politicas efetivas de
protecao aos atingidos por barragens, sobretudo quando do langamento
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)® durante o primeiro
governo Dilma (2010-2014), que fomentou o aumento da produgao hi-
drelétrica no pais a partir da constru¢ao de novas UHEs.

Crescimento e difusao do MAB até 2015

Até aqui acompanhamos de maneira detalhada a trajetéria do MAB
desde sua fundagdo. Nesta secdo, exploramos de maneira analitica os in-
tercursos dessa trajetdria, dando énfase as condi¢des que possibilitaram
ao movimento crescer e expandir-se. De forma mais ou menos comum
a outros movimentos sociais, 0 MAB estrutura-se, cresce e difunde-se ao
longo das dltimas quatro décadas a partir do desencadeamento de uma
série de processos articulados entre si. Eles dizem respeito, basicamente, a
capacidade de os proprios militantes manterem o movimento em constante
mobilizagdo e a sua habilidade de aproveitar fatores externos, como a aber-
tura de oportunidades politicas e o estabelecimento de relagdes externas

6 Com o PAC o governo federal previa o investimento de cerca de R$ 83 bi na construgao de novas usinas hidrelétri-
cas até 2017, sobretudo nas regides Sul e Norte do pais. Informagio disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cop/
panorama/o-que-o-brasil-esta-fazendo/matriz-energetica/print>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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com redes de apoio. Essas dimensoes de processos se combinam ao longo
do tempo e se evidenciam na trajetéria do movimento.

Sobre o aproveitamento de uma EOP, vimos como o contexto de aber-
tura politica favoreceu nao somente a organizagdo dos atingidos, como
também a uma série de outros movimentos sociais que se articularam entre
si e criaram um campo de movimentos sociais no pais a partir da década
de 1980 (GOHN, 1997). A mobilizagao dos atingidos por barragens apro-
veita a abertura politica para sua formagao e, posteriormente, vale-se de
uma série de outras oportunidades por meio das quais estabelece relagdes
com a esfera politico-estatal. Por outro lado, a consolida¢ao do movimento
¢ fruto da conjungao entre fatores “externos” e “internos’, dentre os quais
a capacidade dos atingidos de prover a sustentacao de sua organizagao.

Ao longo da histéria do MAB, percebemos os seguintes mecanismos
de conformagdo do movimento: a) mediagao - capacidade de estabelecer
relagdes com individuos e grupos” que possibilitam acessar espagos insti-
tucionais e demais redes pelas quais o movimento consegue angariar re-
cursos e/ou ter suas demandas atendidas, ainda que parcialmente; b) cap-
tacdo de recursos - corresponde a capacidade de os atingidos acessarem
recursos materiais que provenham da sustentagdo do movimento, os quais
podem ser conseguidos a partir da propria contribui¢do dos atingidos e
da relagdo com mediadores e parceiros que contribuem com o movimen-
to ou lhes abrem espagos para que possam alcanga-los, como institui¢oes
religiosas, centrais sindicais e institui¢des de ensino; c) formagao de redes

de apoio - diz respeito ao estabelecimento de relagdes com movimentos

sociais, centrais sindicais, partidos poh’ticos, organizagdes nao governa
mentais (ONGs) e outras entidades com as quais 0 MAB forma um bloco
de unidade permanente ou momenténeo para agdes politicas conjuntas.
Esses mecanismos tém por objetivo o fortalecimento mutuo de organi-

zagbes que compartilham de um projeto politico comum. O Movimento

7 O Partido dos Trabalhadores (PT) é um histérico mediador do MAB.
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dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e demais movimentos sociais
componentes da Via Campesina e eventuais parceiros de mobilizagoes
locais sdo exemplos.

Essas a¢oes, somadas ao aproveitamento das EOPs, possibilitaram
ao MAB crescer e difundir-se ao longo das ultimas décadas. Vimos nas
primeiras se¢des o quanto a mediagao de entidades vinculadas as igrejas
Catdlica e Protestante foi importante para que a entio CRAB conseguisse
dar seus primeiros passos e aos poucos lograsse sustentar-se, assim como,
num momento seguinte, os sindicatos de trabalhadores rurais cumpriram
o mesmo papel. A partir de 1991, quando a CRAB passou a denominar-
-se MAB e atuar em todas as regides do pais, os atingidos por barragens
alcangam um novo patamar de mobilizagdo e, se por um lado, dispdem
de um movimento social mais estruturado e autdbnomo, por outro, 0 novo
nivel de atuagao exige maior capacidade de captar recursos e acessar no-
vas redes de apoio.

Outra dimensado importante de transformagdo do MAB ao longo do
tempo diz respeito a questdo discursiva ou simbolica. Da incipiente mo-
biliza¢ao de colonos na bacia do rio Uruguai ao movimento articulado
nacionalmente e que congrega em suas fileiras uma gama de categorias
sociais de atingidos, 0 MAB foi passando por transformagdes internas que
se traduzem na diversificagdo de demandas ao longo do tempo. De um
movimento que reivindicava questdes pontuais, como “nao as barragens”
e “aguas para a vida e ndo para a morte”, o MAB passou a articular-se dis-
cursivamente em torno de questdes como um novo modelo energético,
representado pelo slogan “dgua e energia ndo sdo mercadorias”. A quali-
ficagdo discursiva pela qual passa o MAB ¢ indicativa do crescimento do
movimento e da inser¢ao em novas arenas de disputas.

O confronto simboélico intensifica-se na medida em que os oposito-
res do movimento refor¢am sua criminaliza¢ao. Quando a criminalizagido
se torna latente, o0 movimento é desafiado a justificar suas agdes peran-
te a opinido publica. Dessa forma, o movimento ¢ instigado a disputar a
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veracidade dos fatos com seus opositores e ambos passam a enquadrar a
realidade de acordo com seus sensos de justica, interesses e, sobretudo, a
partir de sua experiéncia diante do fendmeno social, a construgdo de bar-
ragens. Como os atingidos tém uma experiéncia fundamentalmente ne-
gativa em relagdo ao acontecimento, que coloca em xeque seus modos de
vida, 0 MAB passa a questionar a correlacao direta estabelecida por seus
opositores entre produ¢ao de energia e desenvolvimento econdmico e so-
cial. Portanto, as transformagoes estruturais e discursivas pela qual passa
o movimento ao longo do tempo sdo o resultado de processos histdricos
que unem a conformacao de eventos conjunturais — as EOPs — com a ca-
pacidade dos atingidos de se organizarem coletivamente.

Essa transformacao possibilita ao movimento atingir um raio maior
de atuagdo, aumentando seu poder de influéncia politica ante os atingidos
e ator capaz de confrontar com maior félego o Estado e consorcios priva-
dos. Todavia, o crescimento e a difusdao ndo se concretizam sem tensoes
internas. Refletem-se na exigéncia cada vez maior de que parte dos atin-
gidos se especializa e possa confrontar discursivamente seus opositores,
ja que passam a influenciar esferas de decisdo mais abrangentes. O cresci-
mento e a expansdo do movimento provocam também a complexificagdo
das redes internas, o que acarreta diferenciagdes internas e, geralmente,
distanciamento entre liderangas e militantes de base. Em relacao ao MAB,
isso se expressa quando o movimento funda sedes em centros urbanos,
como Porto Alegre, Brasilia e Sao Paulo, onde liderancas ligadas a direcao
nacional do movimento se dedicam a questdes macroestruturais do movi-
mento e a formacao de aliancas. Por sua vez, liderangas locais e militantes
de base ficam responsaveis por organizar o movimento no plano micro.

A especializagdo de quadros militantes, o distanciamento e a hierar-
quizagdo do movimento, todavia, acabam por configurar-se numa exigén-
cia do crescimento e da difusio da organizagdo coletiva. A medida que
o movimento amplia os horizontes, sua capacidade de acio se firma; por
outro lado, sua manutenc¢do passa a exigir maiores esforcos. Trata-se de
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um paradoxo enfrentado por, praticamente, todos os movimentos sociais
que logram transcender suas fronteiras originais. De acordo com o que
vimos ao longo do debate proposto neste capitulo, a estruturagdao da mo-
bilizagdo e a organiza¢ao dos atingidos por barragens, assim como uma
série de outros movimentos sociais ao longo da histdria, ndo sao possiveis
somente a partir do voluntarismo de seus militantes. Somado a capacidade
de mobilizagao e organizagao, é necessario que uma estrutura de oportu-
nidades politicas esteja madura para que os movimentos sociais possam
desempenhar seu papel.

Sem embargo, um movimento social solidamente articulado é capaz
de resistir com maiores chances de éxito diante de um cenario adverso, tal
como o MAB enfrentou durante a década de 1990 os impactos das priva-
tizagdes no setor elétrico. A segunda metade da década de 2010 apresenta
novos desafios a0 movimento, observando a queda de aliados politicos
importantes com a consolida¢do do golpe institucional, refletidos na im-
punidade ap6s um ano do desastre de Mariana, quando em novembro de
2015 centenas de familias foram atingidas pelo rompimento de uma barra-
gem de mineragdo na cidade mineira. Entretanto, se as EOPs sdo cruciais
na defini¢do das possibilidades de sucesso de um movimento social, ndo
¢ o unico fator determinante. O fechamento de uma janela de oportuni-
dades politicas impoe dificuldades importantes aos movimentos sociais,
mas é justamente nesse momento que a capacidade de mobilizagao e coe-
sdo interna possibilita resistir para que na abertura do proximo ciclo de
oportunidades possa avangar na conquista de suas demandas.
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Organizacao e atuacao da Fetraf-Brasil e da Fetraf-Sul
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Os processos de desenvolvimento no meio rural emergiram de dife-
rentes formas, sob diferentes contextos e situagdes politico-organizacio-
nais. No centro do cendrio, além das agoes e das politicas publicas, estao
as organizagoes sociais e sindicais rurais. No periodo de 1980 a 2018, des-
tacam-se trés momentos distintos: inicialmente as organizagdes sociais e
sindicais rurais atuavam de forma contestatdria e reivindicatoria — neste
periodo as politicas se centravam em torno da compensagao e eram for-
muladas de forma “top down”; na década de 1990 as organizagdes passa-
ram a ser mais propositivas e proativas, conquistando espagos junto aos
processos de formulacédo das politicas publicas, que passaram a incluir em
seu bojo os pequenos e médios produtores rurais, em especial no quesi-
to crédito; a partir do inicio da primeira década de 2000, as organizagdes
adentraram ao processo de coformulagao das politicas, das agdes e dos
programas publicos voltados para a agricultura familiar, que passaram
a atingir e focar-se na qualidade de vida dos agricultores e suas familias.
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O processo de reorganizagdo social no campo, iniciado a partir da
abertura politica no inicio dos anos 1980, ganhou forga e se reestruturou
no ambito da agricultura familiar, em meados da década de 1990. Os de-
bates e as proposi¢des no processo da Constituinte, as mobiliza¢cdes con-
trarias a integragao regional (ALCA) no inicio dos anos 1990 e os Gritos
da Terra Brasil, iniciados em 1994, foram emblematicos nesse sentido. Em
todos esses momentos “os rurais” da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) estiveram presentes, reivindicando e propondo politicas publicas
e acOes para o desenvolvimento rural e disputando a organizacéao sindical
no meio rural. No final dos anos 1990, esses atores criaram uma nova or-
ganizagdo, a Frente Sul da Agricultura Familiar, transformada, em 28 de
marco de 2001, em Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul do Brasil. Em 2004 a organizagdo expandiu-se para o ter-
ritério nacional, denominando-se, a partir dai, Fetraf-Brasil. Atualmente,
esta presente em 18 estados da Federagdo e constitui-se em uma das prin-
cipais organizagdes sociais da agricultura familiar existentes no pais.

O presente capitulo tem o propdsito de analisar a trajetdria e atuagao
da Federagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultu-
ra Familiar (Fetraf-Brasil) e, de modo mais especifico, da Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (Fetraf-
-Sul). Assim sendo, o estudo realiza-se a partir de quatro métodos: revisao
bibliografica; andlise de documentos e registros histdricos; entrevistas; e
observacao participante. Além do historico e das agdes desenvolvidas pela
Federagdo, buscamos destacar, também, o processo de atuagdo da orga-
niza¢ao em torno da defesa de propostas que visaram a implementagao
de um projeto de desenvolvimento socialmente justo e economicamente
sustentavel para a agricultura familiar.

A partir do panorama conjuntural politico, tracejado com informagoes
relevantes, desenvolvemos este estudo que se dividiu fundamentalmente
em dois momentos: inicialmente destacamos o panorama historico da cria-
¢do e organizacao sindical da Fetraf-Sul, da Fetraf-Brasil e da CONTRAF;
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e, por fim, abordamos as concepg¢oes de desenvolvimento sustentével de-
fendidas pela organizagao e a relagdo com o tema das politicas publicas.

Da Federagao a Confederagio dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar do Brasil

A partir do processo de redemocratizagao do pais (1988) e da emer-
géncia de politicas especificas para a agricultura familiar, os atores e movi-
mentos sociais do campo passaram a reestruturar-se e a reorganizar-se em
diferentes e distintas frentes sociais. O principal elemento que desencadeou
areestruturagao sdcio-organizacional do campo e a emergéncia de diversas
organizagoes sociais refere-se a divergéncias quanto a forma de atuagdo de
tais organizagdes e de encaminhamento das a¢des. Segundo Bolter (2013),
em grande medida, os dirigentes das diversas organizacdes e movimentos
sociais ndo divergiam dos pontos e das propostas encaminhadas (as pautas
das organizagdes sociais apresentadas para os governos no geral eram e sao
muito semelhantes), mas sim dos métodos de encaminhamento.

Pés-redemocratizagdo no Brasil, a Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (CONTAG) - principal e maior organizagao
social do campo no Brasil - manteve-se fazendo representagao sindical
pouco propositiva. Discordando dos métodos de encaminhamento, sur-
giram outras duas organizagdes oriundas do campo dos rurais da CUT:
o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), em 1997, com um viés
mais contestatorio (assim como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra, optou por ndo organizar-se a partir da estrutura sindical e sim
de movimento); a Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf-Sul), surgiu, em 2001, com um viés mais propositivo e de didlogo
frente aos governos (BOLTER, 2013).

Esta Fetraf-Sul foi criada com visdo e objetivos diferentes do sindi-
calismo tradicional, representado pela CONTAG. Essas diferencas tém
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origem desde a década de 1980, quando as oposi¢des sindicais comegaram
a surgir e manifestar-se no pais, capitaneadas e estimuladas pela Secretaria
e o Departamento dos Rurais da CUT (FAVARETO, 2001). A criagdo da
Federagao significou uma tentativa de propor uma nova forma de atuagao
sindical rural, com um olhar voltado para a inclusdo social e econdmica
dos pequenos e médios produtores rurais, intitulados agricultores fami-
liares. As politicas publicas precisavam garantir aos agricultores familia-
res condigdes vidveis para que esses pudessem se manter trabalhando e
produzindo alimentos sem a interferéncia dos efeitos perversos do mer-
cado globalizado, valorizando as caracteristicas e as questdes regionais
(SEMINOTTI, 2014).

A criagdo da Fetraf-Sul foi concebida no final da década de 1990,
quando os dirigentes e idealizadores da proposta ndo viam mais possibi-
lidade de disputar e conquistar espagos importantes dentro das dire¢oes
das centrais tradicionais, em especial as Federagdes dos Trabalhadores na
Agricultura vinculadas a CONTAG (BOLTER, 2013). Segundo o autor, es-
ses dirigentes consideravam os espagos de poder interno relevantes para
construcao e implementagdo de propostas sindicais para o meio rural, mas
ndo visualizavam no sindicalismo tradicional espago para atuar de forma
inovadora e colocar suas agdes em pratica. Desse modo, idealizaram a
criagdo da Fetraf-Sul, com abrangéncia nos trés estados do sul do Brasil,
conforme Figura 1. A Federagdo foi fundada em 28 de margo de 2001, na
cidade de Chapecd-SC, com a presenca de mais de dois mil participan-
tes, entre delegados, convidados nacionais, internacionais e observadores.

Ja a Fetraf-Brasil foi criada oficialmente em 2004, observando a deci-
sao tomada no I Encontro Nacional da Agricultura Familiar, realizado em
julho do corrente ano. Durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil, realizado em maio de
2016, a plenaria aprovou e determinou que a Federagéo fosse transformada
em uma Confederagao, decisdo que deu origem a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar (CONTRAF
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BRASIL). A Confederagao, que reforca os ideais do novo sindicalismo, tem
por objetivos principais a defesa da agricultura familiar, o desenvolvimen-
to e soberania alimentar do pais. Para tanto, atua em onze eixos centrais:
garantia de acesso a terra e nela permanecer; producao e renda para a
agricultura familiar; preservagdo do meio ambiente e da biodiversidade
articulada a democratizagao do acesso a agua e a infraestrutura hidrica;
respeito a diferencga e diversidade do semiarido; valorizagio e inclusao
produtiva das mulheres agricultoras; valorizagao e inclusao produtiva da
juventude rural; educacdo; habitagdo rural; previdéncia social rural; saide;
e direito a liberdade de organizagao sindical (FETRAF, 2016).

Figura 1: Mapa da area de abrangéncia de atuagdo da Fetraf-Sul

Fonte: BOLTER, 2013.
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Atualmente a diregdo da CONTRAF é constituida por: Coordenagao
Geral; Coordenagdo da Secretaria Geral; Coordenagdo de Gestédo e Finan-
cas; Coordenagao de Reforma Agraria; Coordenagdo de Mulheres; Coor-
denacao de Politicas Sociais; Coordenacdo de Juventude; Coordenagio
de Politica Agricola; Coordenagdo de Formagao e Educagdo Profissional;
Coordenacgao de Habita¢ao; Coordenagao do Meio Ambiente; e Coorde-
nagdo de Organizagao Sindical.

A Confederagio representa as federagdes que, por sua vez, sdo ligadas
aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), Sindicatos de Trabalha-
dores na Agricultura Familiar (SINTRAFs), Associagdo dos Agricultores
Familiares (ASSAF), Associacao dos Pecuaristas e Agricultores Familiares
(APAFA) e Associagdes dos Sindicatos de Trabalhadores da Agricultura
Familiar (ASSINTRAFs). Esse conjunto de organizagdes atua em conso-
nancia com as acdes rurais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
tendo como principais objetivos: a) articular os trabalhadores da agricul-
tura familiar em torno dos sindicatos e fortalecer a representatividade e o
poder desses sobre o Estado; b) ser um espago representativo dos agricul-
tores e agricultoras nas negociagdes com os governos nas diferentes esferas
de poder; ¢) organizar projetos alternativos nas diversas areas de atuagao
dos agricultores, tais como gestdo, planejamento, meio ambiente, agroe-
cologia, saude, etc.; d) atuar de forma nao simplesmente assistencialista;
e) fortalecer e ampliar a visibilidade da categoria; f) implantar um sindi-
calismo novo, classista, democratico, massivo e propositivo, tendo como
foco a melhoria das condi¢des de vida dos associados; g) ser uma orga-
nizagao capaz de elaborar e organizar propostas e agdes para apresentar
junto aos governantes no momento das negociagdes com o Estado e com
a sociedade; h) articular as propostas de projetos para além do sistema
produtivo tradicional dos agricultores; i) organizar os espagos regionais,
criando sindicatos regionais estruturados em novas fungoes e principios,
enraizados na base por meio de grupos de produgao, nicleos comunita-
rios, associagdes e cooperativas (BOLTER, 2013).
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Em 2016, a Confederacdo estava atuando, com representagao sindi-
cal, em dezoito Estados, contando com aproximadamente 600 sindicatos e
associagoes sindicais que, por sua vez, abrangiam mais de mil municipios
em todo o Brasil, representando aproximadamente 500 mil agricultores
(as) associados (as) (FETRAF, 2016).

O funcionamento e a estrutura operacional das federagoes, a
partir do caso da Fetraf-Sul

A Fetraf-Sul esta dividida em trés niveis. O primeiro deles é o “local’,
em que circulam os agricultores e os dirigentes locais. Nesse nivel, as agoes
sao desenvolvidas nos municipios ou, no maximo, nas regides (no caso
das associagdes regionais). Os atores presentes no nivel local participam
de: i) audiéncias publicas locais; ii) sessdes de camaras de vereadores; iii)
conselhos municipais e locais; iv) reunides, debates, palestras, entre outras
atividades. Dialogam constantemente com prefeitos, vereadores e outros
atores sociais que compdem o campo politico e institucional do processo
de formulagdo das politicas publicas voltadas para o rural no municipio
e regido, como também desempenham, entre outras, as seguintes tarefas:
i) coordenar as assembleias locais dos sindicatos e das associagdes dos
agricultores (nas quais sdo dialogadas e estabelecidas as metas de agdes
do préximo periodo e também debatidos os temas a serem apresentados
nas proximas pautas); i) representar o municipio nas discussoes regionais
e nacionais, nas quais buscam encaminhar as demandas oriundas das as-
sembleias e ou regides locais (BOLTER 2013).

Um segundo nivel seria o “estadual” em que circulam o conjunto dos
dirigentes sindicais locais (presidentes, coordenadores municipais ou re-
gionais dos sindicatos e das associagdes) e, em certos momentos (como
na assembleia estadual), dos delegados municipais. Os dirigentes sindicais
atuam com o objetivo de encaminhar as demandas debatidas e apresentadas
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nos sindicatos rurais locais, nas assembleias estaduais e nas regionais da
Federagao. Cada “estadual” define sua forma de agir e de pautar suas de-
mandas, visto que existem simultaneamente governos diferentes, com di-
ferentes visdes ou interpretacdes do contexto social nos estados. Os atores
de nivel “estadual” tém a missao de participar em: i) conselhos estaduais;
ii) audiéncias publicas; iii) reunides; iv) debates; v) dentre outras ativida-
des em nivel estadual (BOLTER, 2013).

Segundo Bolter (2003), também ha o nivel “Regional Sul” (nivel pio-
neiro e que até entao se mantém), no qual circulam os dirigentes regionais/
estaduais e os delegados regionais e locais (no caso das assembleias regio-
nais sul). A direcdo da Regional Sul é composta de acordo com a repre-
sentacao dos trés estados sulistas. Nesse nivel sao demandadas e pautadas
as questoes regionais do sul e nacionais. Ao agregar mais que um estado
da Federagdo, a Fetraf-Sul confere mais for¢a e mais respaldo aos atores
sociais para negociarem com os governos estaduais e federal.

Uma das questdes centrais em relagdo ao funcionamento e a organiza-
¢ao da Federagao diz respeito ao processo de “oxigena¢ao” da organizacao
sindical, ou seja, ao processo de renovagao do seu quadro diretivo. A partir
da sua reestruturagdo constante, a organiza¢ao sindical tem proporciona-
do um rejuvenescimento das suas liderancas e, por consequéncia, a reno-
vagdo das agoes, das dinamicas e das ideias ao longo do tempo. Ademais,
proporciona que um numero maior de agricultores adquira experiéncia
no interior das organizagdes sindicais e possa assumir tarefas e agoes fora
dessas instancias, em especial no processo politico de formulagao das po-
liticas publicas, tanto nos poderes legislativos, como nos poderes execu-
tivos (BOLTER, 2013).

Os (As) dirigentes sindicais (tanto nos niveis local/municipal e re-
gional/estadual como regional/sul), com o poder e o respaldo que lhes
sao conferidos por sua representatividade social, atuam e dialogam com
os poderes municipais, estaduais e nacional. Além disso, concedem en-

trevistas (em radios, jornais, TVs), participam de debates e discussoes
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em todos os niveis publicos. Em suma, essa atuagao ocorre ativamente
em todo o processo politico e institucional dos municipios, dos estados e
do governo federal. Esses dirigentes apresentam diferentes niveis de for-
magao e qualifica¢ao. Contudo, como sio atores que circulam e precisam
dialogar desde as suas bases até os mais altos escaldes de governos ou de
organizagdes parceiras, acabam adquirindo habilidades e capital simbd-
lico e politicos importantes (BOLTER, 2013).

De modo geral, os(as) dirigentes contam com o apoio de equipes de
assessoria técnica e politica, estruturadas com recursos da propria orga-
nizagdo sindical. De modo geral, os(as) assessores(as) da Fetraf sao pro-
fissionais de diferentes areas do conhecimento (agronomia, economia, de-
senvolvimento rural, sociologia, gestdo e planejamento, técnicas agricolas,
etc.), que tém algum vinculo histérico com a organizagdo ou com suas
bases conceituais. Nao raro, esses(as) assessores(as) sdo oriundos da proé-
pria base social local da Federagdo. Em geral, participam das negociagoes
para finalizar ou programar uma determinada agdo, ja acordada com as
liderancas sindicais. Cabe-lhes operacionalizar e sistematizar os acordos
preestabelecidos no contexto em que emergem os fatos e nao propor e
negociar (BOLTER, 2013).

Os (As) assessores (as) sdo pegas-chaves no processo de cogestdo das
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, visto que proporcio-
nam a Federagdo uma representagdo qualificada e respaldada pelas lide-
rancas das organizagdes sociais. Essa participacao qualificada fortaleceu
a organizagdo junto ao governo e aos demais atores do processo politico
e institucional das politicas e programas publicos voltados para a agricul-
tura familiar.

Cabe destacar que a Federagao angariou, ao longo dos anos, um se-
leto grupo de apoiadores situados em espagos variados - legislativos, exe-
cutivos, universidades, organizagdes da sociedade civil, etc. Esse leque de
relagdes/apoio fez com que a Federagdo tivesse visibilidade e legitimidade
politica e institucional e passasse a atuar em torno de todo o “processo
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politico” de formulagdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar (BOLTER, 2013).

As organizagdes sindicais frente a organizagao dos agricultores
familiares

Ao longo dos anos, a forma de atuagdo das organizagdes sociais foi
sendo moldada por diferentes contextos e fatores. O Sistema Fetraf, des-
de o inicio de suas atividades, atuou tanto nos processos de contestacido
e reivindica¢ao de programas e politicas publicas como nos processos de
cogestao dessas agoes. As liderancas, dirigentes e assessores, ja no periodo
dos rurais da CUT, defendiam uma atuagdo mais ativa das organizagdes
quanto ao processo politico de proposicao, idealizagdo e execucgao das
politicas, programas e a¢des publicas voltadas para as categorias sociais
que representam.

Um dos primeiros movimentos do Sistema Fetraf foi o estabeleci-
mento de um processo continuo de formagao e qualificagdo politica e
administrativa do quadro de colaboradores. Esse processo foi instituido
visando a formagao tanto dos(as) dirigentes, dos(as) assessores(as), fun-
cionarios(as) das organizagdes, bem como dos(as) proprios(as) agriculto-
res(as) ligados(as) aos sindicatos e as associagdes. O processo de forma-
¢do perpassou as questdes administrativas e institucionais das entidades
e atingiu o processo de criagdo, gestao e planejamento de novas organi-
zagbdes (BOLTER, 2013).

As associagoes e os sindicatos de base tém sido uma ferramenta de
organizac¢do e mobilizagdo social dos pequenos e médios produtores rurais,
em especial os(as) agricultores(as) familiares. As organizacdes de base da
Federagdo tém assumido uma postura que vai além da oferta de informa-
¢do, formagao, encaminhamento de a¢des e organizagio e realizagdo de

mobilizagdes sociais de massa.
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Em nivel local, o Sistema Fetraf tem oferecido apoio para emergéncia
de outras organizagdes sociais, com o intuito de auxiliar os agricultores a
obterem mais qualidade de vida e, assim, conseguirem manter-se na pro-
priedade de forma digna e feliz. Conforme pode ser observado na Figura
2, ao redor do sindicato emergem, muitas vezes, diversas e importantes
organizagdes que servem de ferramentas para o encaminhamento de agdes
dos(as) agricultores(as). Desse modo, o sindicato passa a ser o responsavel
direto pela criagdo e gestdo de muitas organizagdes de pequeno e médio
porte existentes no meio rural brasileiro.

Figura 2: Fachada do prédio da Agricultura Familiar do municipio de
Sarandi-RS

Fonte: BOLTER (2013).

E possivel observar que o prédio da Agricultura Familiar abriga
inimeras organizagdes além do sindicato, que vao desde a organizagao
produtiva, com a presenca da Cooperativa de Produgdo da Agricultura
Familiar (COOPAFS); a organizagdo comercial, via Associagdo de Comer-
cializagdo de Produtos da Agricultura Familiar (ACPAF); organizagdo de
crédito rural, por meio da Cooperativa de Crédito Solidario (CRESOL); e
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a prestagdo de servigos, a partir da Cooperativa de Habita¢ao da Agricul-
tura Familiar (COOPERHAF). Essa pratica se repete frequentemente na
base social do Sistema Fetraf, sendo considerada importante tanto pelos
agricultores quanto pelos proprios dirigentes, pois, em um mesmo espago
tisico, se agrupam organizagdes que visam, de maneira comum, a organi-
zagao social e produtiva dos associados.

No caso da COOPAFS, especificamente, o(a) agricultor(a) encontra
suporte para o planejamento e a execu¢ao de suas agdes produtivas. Ele
(Ela) encontra informagdes sobre processo produtivo a partir da equipe
técnica disponivel para assessorar-lhe. Além disso, a cooperativa é, de certo
modo, intermediaria entre empresas e agricultores, adquirindo produtos
agricolas (sementes, insumos, agrotoxicos, entre outros) de forma coleti-
va e comercializando-os juntos aos(as) agricultores(as) familiares. Assim,
conseguem acessar os produtos necessarios para garantir sua produgdo
agricola com um pre¢o menor que aquele praticado nos demais merca-
dos (BOLTER, 2013).

Ja na ACPAE o (a) agricultor (a) dispoe de um espago de comercia-
lizagao direto ao (a) consumidor (a). Além de eliminar em grande parte
os (as) atravessadores (as), a associagdo permite que ocorra, durante as
feiras, uma troca de experiéncia entre agricultores (as), bem como uma
aproximagcao dos (as) agricultores (as) com os (as) consumidores (as), o
que possibilita que ambos possam dialogar sobre a qualidade dos produ-
tos e a satisfacdo dos clientes. No geral, nota-se que as associagoes de co-
mercializacdo também proporcionam que os produtos produzidos pela
agricultura familiar cheguem a grandes eventos, como feiras regionais,
estaduais, nacionais e até internacionais (BOLTER, 2013).

A Cresol disponibiliza crédito de forma mais facil que nos sistemas
de crédito tradicional. Tanto a dire¢do como os préoprios funcionarios da
Cooperativa conhecem a realidade de cada um (a) dos (as) agricultores
(as) filiados (as) a cooperativa. Isso permite que o (a) agricultor (a) se
sinta mais seguro (a) em encaminhar e acessar uma determinada politica
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ou programa de crédito rural voltado para a agricultura familiar. As coo-
perativas de crédito, em especial durante meados da década de 90, foram
fundamentais para que agricultores (as) familiares conseguissem acessar
as politicas e os programas publicos de crédito rural disponiveis na época,
em especial os recursos do Pronaf (BOLTER, 2013).

Por sua vez, a COOPERHAF proporciona que os (as) agricultores
(as) familiares consigam encaminhar os projetos de financiamento para
a construgdo e ou a reforma de suas unidades habitacionais. Com isso,
conseguem acessar as politicas publicas de habitagao rural que, até entéo,
estavam distantes da realidade e da vida das familias de agricultores e agri-
cultoras que vivem e trabalham no campo (BOLTER, 2013).

No geral, o prédio da Agricultura Familiar, em destaque, é conside-
rado pelo (a) agricultor (a) e sua familia como uma extensdo de sua pro-
priedade e de sua casa. E um espago importante para o(a) agricultor(a)
na cidade, onde, além de encaminhar suas demandas e reivindicacdes no
sindicato, consegue encaminhar questdes relevantes para o funcionamento

e a viabilidade de sua propriedade.

A no¢ao de desenvolvimento sustentavel da Fetraf

No congresso de fundagao da Fetraf-Sul, foram aprovadas resolugdes
sobre o projeto de agricultura que a Federagao seguiria. Dentre seus ob-
jetivos centrais aparece a intencdo de priorizar a elaboragdo e implemen-
tacdo do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e Solida-
rio (PADSS) em toda a regiao Sul, por meio de estudos, debates, criagdo,
estimulo e fortalecimento de novas experiéncias, da disputa de politicas
publicas, assim como da construgdo de politicas que valorizem o espa-
¢o local e o trabalho dos membros da familia, diretamente envolvida no
processo produtivo.
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A mudanga conceitual de pequena propriedade para agricultura fa-
miliar foi também um importante momento para o movimento sindical
cutista aprofundar o tema do desenvolvimento sustentavel, pois junto a sua
base social e politica, afinal, o processo de reconhecimento da agricultura
familiar significava a valorizagao desta categoria de trabalhadores (as) e a
oportunidade de avancar nos debates sobre projeto de desenvolvimento
que tinham ocorrido no decorrer da década de 1990.

A incerteza da conjuntura politica e econdmica do pais nos anos 1990
e no inicio dos anos 2000 - auséncia de politicas para pequena proprie-
dade; concorréncia sofrida pelas pequenas cooperativas com as grandes
agroindustrias; e a descapitalizagdo dos pequenos agricultores, entre ou-
tros aspectos — constituiam-se grandes entraves para a implementacao de
outro modelo de produgio.

Desse modo, se por um lado o modelo de desenvolvimento proposto
pelo Estado brasileiro considerava apenas as exigéncias da globalizacéo,
ajustando, adaptando e submetendo os diferentes contextos aos agentes
econdmicos que controlavam a economia e os setores produtivos, por
outro, desenvolve-se a concepgao entre os (as) mediadores (as) sociais e
politicos de que os sistemas locais teriam poderes ilimitados, capazes de
gerar o desenvolvimento a partir de uma visao territorial.

A nogao de desenvolvimento expressa pelas organizagdes sociais da
regido sul do Brasil ligadas a CUT, entre elas a Fetraf-Sul, apresentava va-
rias diretrizes que condicionavam o projeto de desenvolvimento que de-
sejavam construir, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1: Diretrizes para o projeto de desenvolvimento planejado pelas orga-
nizagoes sociais cutistas da regido Sul do Brasil

a) A dimensdo endodgena discutindo e construindo praticas de processos de desenvolvimento
formatados a partir do local, das pessoas, dos grupos sociais, nio sendo um desenvolvimen-
to construido de cima para baixo, nem de fora para dentro.
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b) Um projeto de desenvolvimento que gere inclusdo social, politica, econémica e ambiental,
superando as dindmicas de exclusao historicamente construidas pelos formatos hegemoni-
cos de desenvolvimento.

¢) Um projeto de desenvolvimento que tem uma dimensao economica, mas que nao se pauta
por estar como uma dimensao exclusiva ou determinante dos processos sociais. Ha visivel-
mente na pratica dessas organizagdes e movimentos um tensionamento na questio social e
humana enquanto deve ser orientadora dos rumos do processo de desenvolvimento a gerar-se.

d) Manifestam uma luta clara contra os monopolios e oligopoélios, indicando a necessidade
da constru¢do de mecanismos sociopoliticos de distribui¢do/desconcentragdo da riqueza e
da renda. A construgdo de alternativas econémicas em nivel local, organizando sociedades
cooperativas marcadas por préticas socioecondmicas soliddrias.

e) Essas organizagdes apontam para a multiculturalidade como uma pritica social necessaria
a valorizagdo dos diferentes grupos sociais. Constroem o resgate da cultura local e forjam a
multiculturalidade em suas praticas.

f) Na democracia enquanto sistema politico, as préticas politicas tradicionais, como o coro-
nelismo, o nepotismo, o assistencialismo, sdo marcas da construcdo historica. A principal
pratica indicada pelas organizagdes e movimentos ¢ a participagdo cidada dos atores sociais,
a descentralizagdo da politica, gerando mecanismo de autonomia local a partir de processos
participativos e controlados socialmente.

Fonte: ARNS; ZUNIGA; ROVER (2004), p. 34-36.

Entretanto, as diretrizes ndo agradam a todos. Brandao (2007) critica
essa concep¢dao meramente localista dentro do debate sobre desenvolvi-
mento, em que ocorre a banalizagdo de defini¢des como “capital social’,

» « .

“redes”, “economia solidaria” e no espago local e regional tudo pode, de-
pendendo de sua vontade. Nesse sentido, Branddo destaca:

Essa ‘endogenia exagerada’ das localidades cré piamente na capa-
cidade das vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade
empreendedora e soliddria, que tem controle sobre seu destino e
procura promover sua governanga virtuosa lugareira. Classes sociais,
oligopdlios, hegemonia etc. seriam componentes, forcas e carac-
teristicas de um passado totalmente superado, ou a ser superado.
O Estado pouco teria o que fazer nesse contexto de ‘aprendizagem
coletiva’ e ‘atmosfera sociopolitica, em que os atores se congregam
e se aproximam de forma cooperativa (BRANDAQ, 2007, p. 12).
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A ideia de construir um modelo de desenvolvimento a partir das po-
tencialidades locais entra em atrito com os determinantes da ldgica ca-
pitalista de acumulagao de capital, pois esse sistema aperfeicoa seus ins-
trumentos de a¢ao, mobiliza a diversidade social e material em seu favor.

Para as organizagdes sociais vinculadas a CUT e defensoras da pe-
quena propriedade, nos debates sobre a formagao da agricultura familiar,
anocao de desenvolvimento era ampla, ultrapassava o sentido econémico
e atingia diferentes aspectos da vida dos pequenos agricultores. Picolotto
(2011), nesse sentido, em sua tese destaca:

O movimento sindical, portanto, entendia que: Nao ha desenvol-
vimento no meio rural sem educagdo, saide, garantias previden-
cidrias, saldrios dignos, erradicagdo do trabalho infantil e escravo,
respeito  autodeterminagdo dos povos indigenas e preservagio do
meio ambiente. As lutas dos trabalhadores e trabalhadoras pela terra,
politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos trabalhis-
tas inserem-se, portanto, na constru¢io de um projeto alternativo
de desenvolvimento baseado na expansio e no fortalecimento da
agricultura familiar (PICOLOTTO, 2011, p. 189).

A partir dos debates e da construcao teérica sobre o tema do desen-
volvimento, a Fetraf identifica dois modelos opostos de desenvolvimento:
o modelo tradicional, baseado na produgédo de graos, na monocultura, na
dependéncia do mercado exportador; e a construgdo de experiéncias asso-
ciativas, como cooperativas, associagdes, agroindustrias familiares, a diversi-
ficagdo da produgao e a abertura de mercados locais para a comercializagao.

O modelo de desenvolvimento sustentavel, a partir da agricultura fa-
miliar, teria como caracteristica a relagao intima entre trabalho e gestdo, a
diregdo do processo produtivo conduzido pelos proprietérios, a énfase na
diversificagao produtiva e na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida, diferentemente do modelo patronal, que tem como caracteristica a
separagdo entre gestao e trabalho, a organizacao descentralizada e énfase
na especializagao.
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No debate sobre a importancia do trabalho e a gestdo andarem juntos
e constituirem-se com caracteristicas da agricultura familiar em relagao a
patronal, Picolotto (2011) analisa que no modelo familiar, diferentemente
dessa perspectiva de exploragao patronal, sdo valorizadas suas caracte-
risticas de ndo separagao entre quem pensa e quem executa as atividades
produtivas. Existe uma relagdo intima entre a gestdo da unidade produ-
tiva familiar e a execu¢ao de seu processo produtivo pelos membros da
familia. Portanto, nesse modelo tende a ocorrer uma reversao do quali-
ficativo negativo atribuido ao trabalho manual e aos sujeitos sociais que
realizam tais trabalhos.

Apresentando-se como uma estratégia de sobrevivéncia das unidades
familiares que buscam a sua reproducio, a no¢ao de desenvolvimento de-
fendida pela Fetraf s6 poderia ser viavel através da implementacao de agoes
na organizagdo da produgdo, na organizagao socioecondmica, na conquis-
ta de politicas publicas e com uma boa organizagao interna na Federacéo.

Por isso, no I Congresso da Fetraf-Sul, em 2004, ocorreu a defini¢ao
do que seria o “objetivo estratégico” da federagao e dos seus quatro “eixos
estratégicos de a¢ao”. A essa ideia que ja vinha sendo debatida pelo sindi-
calismo cutista é agregado o qualificativo solidario, com o proposito de
adicionar a esse debate o acimulo existente no sindicalismo sobre a te-
matica da economia solidaria, que inclusive motivou a formag¢ao de uma
agéncia no interior da CUT para tratar desse tema também no ambito ur-
bano: a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). Nesse sentido, fo-
ram incorporados valores e praticas advindos do movimento da economia
soliddria e do comércio justo no programa da Fetraf-Sul, como destacado
nas resolugdes do II Congresso (FETRAF-SUL/CUT, 2007).

As linhas de agdo apontavam, num primeiro eixo, que a Federagao
direcionaria suas agdes para as politicas agricolas e agrarias, mas avan-
¢aria também para outras politicas nas areas da educagdo, saude e habi-
tagao. Um segundo eixo de agdo apontava para o avango na organizagao
socioecondmica da agricultura familiar, como elemento fundamental para
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a implantagdo de um desenvolvimento sustentavel e solidario. Nesse pon-
to, buscava tragar diretrizes para que o sindicalismo, em conjunto com
as organizagoes de crédito, as cooperativas e associagdes de produgio, as
redes de certificagdo solidaria e as ONGs de apoio, conseguisse ter agdes
concretas para a realiza¢ao do projeto de desenvolvimento da Federagéo,
como produg¢ao agroecoldgica, agroindustrializacao familiar, comercia-
lizacdo direta e iniciativas de econdmica solidaria (SEMINOTTI, 2014).

O terceiro eixo de agao focava na luta por avangos na democratizagao
do Estado e na elabora¢ao, disputa, negociagdo e implementa¢ao de poli-
ticas publicas que potencializassem a valorizagao da agricultura familiar
como protagonista social, econdmico e politico (FETRAF-SUL/CUT, 2007).

O quarto eixo refere-se a gestao e as relagdes institucionais da Fede-
ragao, tendo por objetivo avangar na melhoria e no aperfeicoamento da
sua gestdo e organiza¢ao interna e de seus sindicatos, na visibilidade da
organiza¢ao sindical da agricultura familiar e nas relagdes institucionais
com organizagoes parceiras (FETRAF-SUL/CUT, 2007).

Em suma, a nogdo de desenvolvimento sustentavel defendida pela
Federagao, bem como o planejamento de suas agdes, apontava para a ne-
cessidade de construir uma agricultura mais sustentavel, que considerasse
os aspectos sociais e ambientais, além dos aspectos econdmicos, baseada
em iniciativas solidarias entre os agricultores familiares.

Consideragdes finais

Desde sua criagdo a Federa¢do baseou-se em uma nova proposta
de atuagao sindical, o Novo Sindicalismo Rural, que guiou as discussoes
sindicais nos anos 1980 encabecadas pelos rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Em um primeiro momento as discussdes circun-
daram os métodos de agdes e atuacdo sindical e posteriormente os termos

organizacionais.
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As organizagdes sindicais rurais de base do Sistema Fetraf, desde a
criagdo da Federagao, tém ofertado suporte organizacional e institucional
para criacdo e estruturagdo de diversas organizagdes sociais existentes no
meio rural, que passaram a atuar de forma conjunta, otimizando espagos e
estruturas em torno do aprimoramento e aperfeicoamento das agdes reali-
zadas pela Federagao e organizagdes sociais parceiras. A atuagdo conjunta
perpassa o processo de cogestao das politicas, dos programas e das agoes
publicas voltadas para a agricultura familiar e se estende até a participagdo
ativa no processo politico e institucional como um todo das organizagdes.

Tanto no sentido de agdes, como de organizagao, a Federagdo inovou
se comparada as agoes do sindicalismo tradicional. Do método organizativo
ao método de agdo e atuagdo, a Federagdo passou a compor um campo po-
litico com as demais organizagdes sociais de representagdo politica dos(as)
agricultores(as) familiares, que surgiram lideradas pela Fetraf. Conforme
vimos no decorrer do texto, esse campo politico guia suas agdes atuando
de forma propositiva, participando ativamente do processo de idealiza¢ao,
proposicao e criagdo de politicas publicas voltadas para o meio rural, em
especial para os(as) agricultores(as) familiares.

O projeto de desenvolvimento defendido pela Fetraf-Brasil e pela
Fetraf-Sul apontava para um modelo de producio diversificada, para a
agroindustrializagao e para a comercializagdo em ambito local, como al-
ternativa a monocultura e dependéncia ao mercado externo. No entanto,
o trabalho sociopolitico e a tentativa de o movimento sindical intervir no
campo econdmico emperravam pela falta de politicas puablicas, em espe-
cial o crédito para investimentos e pela falta de mercado consumidor local
para os produtos dos pequenos agricultores.

Por isso, o fortalecimento politico do movimento sindical cutista se
da a partir do processo de reconhecimento social e politico da agricultura
familiar, através do qual o resultado das lutas realizadas durante os anos
1980 e 1990 culminam com a conquista de politicas publicas, em especial
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o Pronaf, que reuniu com o passar dos anos diversas linhas de crédito para
investimento, custeio e infraestrutura para os (as) agricultores (as) familiares.
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Da questao agraria a agroecologia: a narrativa da
reforma agraria no Brasil

Cleber José Bosetti

Consideragoes iniciais

A reforma agraria no Brasil tem sido um campo de disputa. Histo-
ricamente ela tem confrontado grupos sociopoliticos favoraveis a sua
realizagdo e grupos que lhe fazem oposicdo. As primeiras discussoes da
reforma agraria remontam as décadas de 1950-1960, periodo marcado
por uma importante transi¢do socioecondmica do pais em dire¢do a in-
dustrializa¢do e urbanizagdo. A precariedade desses processos foi impac-
tante tanto no campo quanto na cidade e levou varios tedricos a levantar
o problema da questdo agraria brasileira. Por muito tempo o discurso da
reforma agraria foi sustentado por esse problema estrutural da sociedade
brasileira. Nas ultimas décadas, entretanto, as mudangas socioeconémicas
ocorridas na agricultura e na sociedade enfraqueceram esse argumento
histérico, levando o discurso da reforma agraria a assentar-se em outro
terreno discursivo.

A narrativa da reforma agraria no Brasil, produzida pelo MST, apre-
senta, ao longo de sua trajetdria, um sentido estruturante que preconiza
nao sé a redistribui¢ao fundiaria, mas a idealiza¢ao de outra maneira de
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se pensar e praticar a agricultura tendo em vista a constru¢ao de um pro-
jeto utdpico de sociedade. A centralidade do problema da terra é uma es-
pécie de suporte para resolver outros problemas presentes na sociedade,
como a desigualdade social, o desemprego, a precariedade da cidadania
e os problemas ambientais decorrentes do modelo de desenvolvimento
rural produtivista.

Todos esses elementos fizeram parte da narrativa dos movimentos
sociais que reivindicaram a reforma agraria no Brasil, especialmente a
partir do surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) na década de 1980. Entretanto, em cada conjuntura histoérica, de-
terminados elementos ganharam destaque em rela¢ao aos demais, fazendo
com que o sentido da reforma agraria adquirisse especificidades pontuais
em razao do ambiente politico-discursivo no qual esta sendo enunciado.

Por que isso ocorre? Em certo sentido, porque as condigdes sociais,
politicas e econdmicas de cada conjuntura apresentam situagdes objetivas
que o discurso da reforma agraria precisa responder. Ha demandas socio-
politicas que precisam ser satisfeitas. Noutro sentido, é preciso considerar
que o campo discursivo opera numa arena de disputa com outras forgas
sociopoliticas que procuram deslegitima-lo, isto é, os objetos do discurso
também se modificam em virtude das perspectivas materiais, simbolicas
e politicas presentes na sociedade.

Por conseguinte, a construgdo discursiva que procura sustentar a ne-
cessidade da reforma agraria movimenta-se nos terrenos dessas disputas.
Conforme as cercas do modelo de desenvolvimento produtivista na agricul-
tura foram construidas, a narrativa da reforma agraria buscou desenrolar os
arames das contradigoes deixadas por ele. Assim, a historicidade dos emba-
tes foi tecida, primeiramente, com o problema dos camponeses sem-terra e
explorados no campo; em seguida, incorporou o problema do desemprego
e a precariedade de cidadania na sociedade brasileira; passou pela proposi-
¢do do cooperativismo como alternativa para a agricultura de base familiar
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resistir enquanto forma de produg¢ao; atualmente, incluiu o discurso de um
projeto alternativo de desenvolvimento rural baseado na agroecologia.

Narrativa discursiva da reforma agraria

As agdes politicas dos grupos sociais e suas entidades representativas
orientam-se através de varias estratégias. Uma maneira eficiente de forta-
lecer suas proprias capacidades de mobilizagado é a utilizagao do discurso
como ferramenta de persuasio e convencimento. Através da estratégia
discursiva, os grupos sociopoliticos procuram apresentar suas demandas,
confrontar seus oponentes e legitimar seus projetos politicos. Compreen-
der a ordem discursiva é, para a ciéncia social, uma forma de apreender a
acdo social, as relacoes politicas e de poder presentes na sociedade.

Nesse sentido, é necessario considerar que “o discurso nao é definivel
independentemente das relagdes que o constituem, portanto, é, em tltima
instancia, uma pratica” (LECOURT, 2008, p. 50). Essa pratica é composta
pela adesdo dos sujeitos a determinadas condi¢des de produgéo e repro-
dugdo do discurso numa dada formagéo social, ou seja, sdo as regras e as
possibilidades historicas disponiveis aqueles que enunciam o discurso em
virtude das perspectivas politicas que os motivam. Assim, por tras de um
discurso existe um conjunto de forcas econdmicas, politicas, cientificas e
até morais que o instrumentalizam.

Um enunciado é um acontecimento nico, porém esta aberto a re-
peticdo, a transformacéo e a reativagdo (FOUCAULT, 1986, p. 32). Nunca
sera o mesmo, pois estd inserido em diferentes ordens discursivas que, por
sua vez, estao sempre associadas as condig¢des histéricas. Isso leva a que
questdes, como a da reforma agraria, sejam abordadas discursivamente
com nuangas diferenciadas nas diferentes conjunturas histéricas em que
sao enunciadas. Embora nos embates discursivos atuais acerca da refor-
ma agraria ainda seja possivel observar determinada cisdo sociopolitica
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evocada no passado, os novos sujeitos, as novas demandas e outra ordem
discursiva estao presentes na atualidade. Sendo assim, os discursos enun-
ciados em torno da reforma agraria na atualidade nao significam a mesma
coisa que nas conjunturas anteriores, portanto, possuem singularidade.

Os discursos manifestos emergem historicamente como uma irrupgao
de acontecimentos ligados a sua instdncia, ao conjunto de acontecimentos
histéricos que o envolvem e lhe dao sentido (FOUCAULT, 1986). Isso sig-
nifica, por mais que aparentem ser repeti¢oes e continuidades, que os dis-
cursos sdo acontecimentos singulares dispostos em dada formacéo social.
Essa irrupgao envolve um conjunto de relagdes discursivas, de sujeitos e,
fundamentalmente, de interesses sociais empenhados com o objetivo de
impor sua visdo no mundo social.

O mundo social pode ser entendido como um conjunto de espagos
construidos na base de principios de diferenciagdo ou de distribui¢ao, cons-
tituidos pelo conjunto de propriedades que nele atuam (BOURDIEU, 2005).
Nesses espagos circulam os agentes, suas propriedades e posicdes mate-
riais e imateriais e a intersec¢do dos diferentes campos da vida social. Essa
configuragao faz com que a vida social apresente constantes concorréncias
e lutas pelo direito de ocupar determinadas posi¢cdes dentro desse espaco.

Nesse sentido, os discursos tornam-se parte das estratégias de for-
talecimento das posi¢des e interesses sociais em disputa. Os agentes e as
instituigdes procuram articular discursivamente suas demandas de for-
ma a operar uma infusdo das prerrogativas de suas proprias posi¢des aos
demais. Essa operagdo exige a articulag¢ao discursiva, a legitimidade do
discurso e a disponibilidade de capital politico e cientifico para fazer va-
ler seu regime de verdade em relacdo aos oponentes do campo discursivo.

Na sociedade brasileira, no passado e no presente, existe uma cisao
sociopolitica entre um conjunto de agentes e organiza¢des que defendem
a realizacdo da reforma agraria e um conjunto de agentes e organizagdes
que buscam desconstruir sua legitimidade. Dessa forma, configura-se
um campo discursivo em disputa na medida em que ha uma articulagéo
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de grupos distintos e opostos para legitimar suas visdes de mundo e seus
respectivos projetos politicos.

Do ponto de vista metodoldgico, este capitulo procura analisar o
conteudo discursivo dos jornais e documentos de divulgacao produzidos
pelo movimento social dos trabalhadores rurais sem-terra desde seu pe-
riodo pré-formativo (1981-1984) até a atualidade. A especificidade desse
tipo de documento histdrico estd no fato de que sua produgao é intencio-
nalmente pensada em virtude das ideias e concepg¢des acerca da reforma
agraria que seus proponentes querem apresentar. A defesa de seu projeto
politico e as respostas as contestagdes de seus adversarios levam a que os
discursos produzidos revelem um ambiente social no qual a reforma agra-
ria adquire sentidos distintos.

Fundado no inicio da década de 1980, o Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST) tem sido, sem duvidas, a principal forga
sociopolitica empenhada na defesa politica da reforma agraria no Brasil. A
compreensao das narrativas do MST, por uma questdo analitico-metodolé-
gica, pode ser dividida em quatro momentos distintos: o contexto pré-for-
mativo oficial do MST (1981-1984); o periodo da transi¢do democratica
(1985-1989) em que se discutiu a Politica Nacional de Reforma Agraria
(PNRA); a expansao e radicaliza¢do do movimento durante a década de
1990; o periodo da guinada discursiva a partir da década de 2000. Embo-
ra essa divisdo ndo seja rigida, esta assentada na percep¢ao das mudancas
de énfase no discurso em razao das disposi¢oes objetivas e subjetivas das
disputas sociopoliticas enunciadas nos documentos e nas manifestacoes
discursivas produzidas pelo MST.

Terra aos camponeses sofridos: ainda temos uma questao agraria!

A tematizac¢do da questdo agraria no Brasil possui suas especificidades

historicas. Diferentemente dos processos socioecondmicos que serviram de
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base para o pensamento marxista classico acerca do tema, a dinamica da
agricultura e da sociedade brasileira seguiram outro caminho. Isso porque
o processo de modernizagdo capitalista da agricultura brasileira ocorreu
de forma distinta a0 modelo europeu analisado pelos tedricos marxistas.
Essa distingao pode ser visualizada pelo fato da modernizagao da agricul-
tura no Brasil ter sido posterior ao préprio processo de industrializagao.
Com isso, a estrutura fundiaria e as relagdes de producéo pré-capitalistas,
tipicas do periodo colonial, continuaram presentes no espago rural brasi-
leiro mesmo apos a intensificagao da urbanizagao da sociedade na década
de 1960 (RANGEL, 2004).

Com o processo de modernizagdo da agricultura em marcha a partir
da década de 1960, o espago rural brasileiro apresentava uma grande massa
de camponeses vivendo em condi¢des precarias. As raizes da pobreza rural
foram diagnosticadas como decorrentes dos minifindios, da area insufi-
ciente de terra pertencente a uma familia camponesa e da falta de acesso
a terra para grande parcela do campesinato decorrente da concentragao
fundiaria (latifindios). Além disso, havia o problema da precariedade dos
direitos trabalhistas no campo (PRADO JUNIOR, 1987).

Ainda na década de 1960, em razdo das pressdes sociais oriundas
dos movimentos sociais, foi criado o Estatuto da Terra que, dentre outras
prerrogativas, sinalizava para a realizagdo da reforma agraria por interesse
social nos latifundios por dimensao e exploragdo.? Entretanto, a politica
efetiva dos governos da época ndo priorizou a reforma agraria como solu-
¢do para os problemas em questao. No periodo da Ditadura Militar (1964-
1985), as solugdes apresentadas, em termos de politicas para agricultura,
foram o incentivo a modernizagdo, na qual cabia a agricultura o papel de
substituicao das importagdes, de fornecer recursos cambiais através das

2 Oartigo 1° do Estatuto da Terra dizia: “Considera-se reforma agraria o conjunto de medidas que visem promover a
melhor distribuiio de terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender os principios de
justica social e aumento de produtividade” Quanto ao latifiindio, o estatuto estabelecia que uma drea de terra que
excedia seiscentas vezes o mddulo rural de cada regido, bem como as propriedades que, ndo excedendo tal limite,
se apresentassem inexploradas, portanto, sem cumprir sua fungao social (BRASIL, 1964).
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exportagdes, bem como de produzir alimentos e matérias-primas para o
mercado interno a baixo custo, o que, em tese, favorecia o desenvolvimento
industrial do pais (GRAZIANO DA SILVA, 1998). Para os segmentos da
agricultura patronal e seus interlocutores intelectuais, a questao agraria
seria resolvida com a prépria moderniza¢do, com a absor¢do da massa
empobrecida em empregos urbanos.

O resultado desse processo foi uma modernizagao parcial. Com isso,
muitos camponeses foram para as cidades, o desemprego aumentou nas
areas urbanas pela nio absor¢do da mao de obra migrante pelo setor in-
dustrial e houve um crescimento da pobreza nas periferias das cidades.’
No espago rural, uma reforma agraria ampla ndo foi realizada’ e as con-
digdes socioecondmicas de grande parte dos agricultores de base familiar
continuaram precarias. O que se construiu foi um modelo de desenvol-
vimento rural alicer¢ado na légica produtivista, tanto em termos tecno-
légicos quanto socioecondmicos. No final do periodo militar houve um
novo alento. A reforma agraria voltou a ser discutida de forma ampla na
sociedade, especialmente ap6s o surgimento do MST.

No inicio da década de 1980, as condigdes socioecondmicas no es-
pago rural brasileiro continuavam apresentando uma caracteristica mar-
cante: a presen¢a de um grande contingente de camponeses sem-terra. A
presenca deles contrastava com a existéncia visivel de latifindios impro-
dutivos nas mais diversas regides do pais e o Estatuto da Terra de 1964,
principal mecanismo legal referente as questdes agricola e agraria, previa
a possibilidade da reforma agraria. Diante disso, as narrativas da reforma
agraria nesse periodo buscavam legitimar-se nas proprias condi¢des obje-
tivas existentes no espago rural. Antes mesmo de qualquer projeto politico,
havia a necessidade de distribuir terra para aqueles que nela trabalhavam.

3 Ver Rangel (2004).

4 Algumas experiéncias isoladas até foram feitas entre as décadas de 1960 e 1970. Porém, a falta de infraestrutura, de
politicas agricolas e, em alguns casos, a localizagdo dos assentamentos em éreas de conflitos das fronteiras agricolas
resultaram no insucesso das experiéncias (STEDILE, 2013).
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Anteriormente a criagao oficial do MST, as organizagdes que apoiavam
os trabalhadores rurais sem-terra produziram um importante documento.
Trata-se do Boletim Sem Terra (BST), produzido entre os anos de 1981-
1984 a partir do acampamento denominado Encruzilhada Natalino, no
norte do Rio Grande do Sul. Essa mobiliza¢ao contou com a participagdo
de milhares de camponeses e de segmentos da sociedade civil em prol da
reforma agréria. Diante da repressdo costumeira dos governos militares, o
BST foi produzido com o intuito de sensibilizar a sociedade para os pro-
blemas agrarios existentes na regido e no pais.

O Boletim foi construido com a participagdo de diversas entidades
que na época apoiavam as reivindicagdes dos sem-terra. Dentre essas en-
tidades podem ser destacadas a Comissao Pastoral da Terra (CPT), o Mo-
vimento de Justica e Direitos Humanos (MJDH) e a Pastoral Universitaria
(PU) do Rio Grande do Sul (PERLI, 2006). A presenca dessas entidades
indica uma caracteristica importante do movimento social dos trabalha-
dores rurais sem-terra na década de 1980: sua interdependéncia politica.
A participagdo ativa de varias entidades religiosas e sujeitos ligados a elas,
especialmente a CPT, fez com que a narrativa da reforma agraria, nesse
momento, apresentasse uma simbologia do imaginario religioso. Essa
condigdo politica integrada ao discurso religioso constitui-se parte das
estratégias discursivas de legitimagdo da reforma agraria. A comparacgéo
entre os camponeses sem-terra com o sofrimento do povo biblico foi um
recurso muito utilizado para mobilizar as autoridades e, principalmente,
a sociedade civil na época.

Em sua primeira edi¢do, o BST apresenta a dificil situa¢do dos segmen-
tos camponeses demandantes por terra (arrendatarios, posseiros, pedes,
meeiros, agregados) e refor¢a sua identidade com a terra e com o trabalho
na agricultura, com o lema: “terra para quem nela trabalha” (BST, 1981).
Nao atendidos pelos governos e vivendo em condi¢des precarias de vida
nos acampamentos, o documento faz um apelo a comunidade para ajudar
os trabalhadores que querem terra para trabalhar.
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Ao longo do ano de 1981, as demais edigées do BST continuam rela-
tando o cotidiano dos acampamentos. Destacam-se neles a organizagao
das liderangas com base no espontaneismo e o discurso religioso como
forma de sustenta¢do da narrativa da reforma agraria, como comprova

este trecho:

Movidos pelo evangelho e pela graga de Deus, devemos nao so-
mente ouvir, mas assumir os sofrimentos e angustias, as lutas e
esperangas das vitimas da injusta distribui¢do da posse da terra
[...]. Diariamente, apds as 17 horas, as familias dos sem terra se
retinem junto a cruz, simbolo de seu sofrimento e paixdo. Escora-
da no centro do acampamento, a cruz significa a solidariedade, o
apoio dos sindicatos, entidades e igrejas na luta pela conquista da
terra. Ali, os acampados rezam, recebem informacdes e debatem
seus problemas [...].°

Essa narrativa se explica pela forte religiosidade professada pelos pro-
prios trabalhadores acampados que, em sua maioria, eram oriundos de
comunidades rurais com forte presenga da religido desde a colonizagdo da
regido. Algumas entidades religiosas, como a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), auxiliavam os acampados e eram responsaveis pela propria edigao
do BST, o que justifica o discurso religioso ter ocupado espago significati-
vo no imaginario da luta pela terra durante os primeiros acampamentos.
Refor¢ando a ideia do sofrimento do povo, a simbologia religiosa da cruz
e os relatos dos momentos de oragédo fortaleciam a busca por apoio da po-
pulagio civil no momento em que a solidariedade era crucial.

Durante os primeiros acampamentos no Rio Grande do Sul, a luta
dos sem-terra com o governo estadual dava-se em razdo deste ultimo
ndo querer desapropriar os latifindios existentes no estado. O governo
oferecia emprego temporario e terras em outros estados, especialmente
no Mato Grosso, ao passo que os camponeses queriam reforma agraria e
desapropriagoes de latifindios na regido. O BST enfatizava a questao do

5 Boletim Sem Terra, Ano I, n°. 3, jun. 1981.
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latifindio improdutivo com base na legislacao vigente, especialmente no
Estatuto da Terra, que, no artigo 4°, inciso V, prescrevia:

Latiftindio, o imével rural que: a) exceda a dimensido méxima fixada
na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista
as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que
se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e
tendo drea igual ou superior a dimensdo do médulo de propriedade
rural, seja mantido inexplorado em rela¢do as possibilidades fisi-
cas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja,
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural®.

Nesse sentido, a adesao discursiva daqueles que lutavam pela terra
pautava-se na legitimidade legal. Isso se dava especialmente pelo fato de
a defini¢ao de latifundio, anterior a Constituicao de 1988, possuir o ele-
mento da dimensao baseado nos moédulos rurais de cada regiao, ou seja,
além das questdes ecologicas e produtivas, o tamanho da propriedade
poderia ser tomado como referéncia para a realizagdo da reforma agraria.
Esse aspecto parece ter mais objetividade em relagdo ao critério da pro-
dutividade estabelecido a partir da Constitui¢ao de 1988.

Ainda antes da criagdo oficial do MST, a narrativa da reforma agra-
ria buscava sua legitimidade nos problemas eminentemente agrarios, na
persisténcia de uma questao agraria ainda ndo resolvida. No ano de 1983,
foi divulgado um documento denominado “Campanha nacional pela re-

forma agraria”

Reforma Agraria: uma solugéo para a crise brasileira. Uma reforma
agraria no Brasil teria como resultado a solu¢do para o desempre-
g0 e para o subemprego; a ocupagio das terras que ndo produzem
nada, o aumento da produg¢io de alimentos e matérias primas para
as industrias, movimentando o mercado interno; a economia do

6 BRASIL (1964).
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pais voltaria a crescer; as liberdades e direitos dos trabalhadores
rurais seriam atendidos.”

Nota-se que a reforma agraria é invocada em nome da existéncia de
uma “questdo agraria’, o que significa uma estrutura agraria marcada por
elementos pré-capitalistas que atravancam o desenvolvimento economi-
co e geravam pobreza no meio rural (GRAZIANO DA SILVA, 1987). O
discurso da existéncia de uma questao agraria fundamentou as narrativas
da reforma agraria nas décadas de 1950 e inicio da de 1960, mas foi relati-
vamente silenciada durante a ditadura militar das décadas de 1960-1970
com a chamada modernizag¢ao da agricultura. Porém, seu carater seletivo
fez com que os problemas agrarios reaparecessem com for¢a conforme os
governos militares foram perdendo legitimidade.

Assim, no inicio da década de 1980, diante de um cenario de crise
econdmica e com desemprego no campo e na cidade, a reforma agraria
reapareceu como uma das solugdes para os problemas mais amplos de
desenvolvimento economico e social do pais. Invocada em nome dos
camponeses sem-terra em um espago rural marcado por latifindios, em
consequéncia das péssimas condi¢des de vida de grande parte da popu-
lagao rural e das possibilidades de desenvolvimento econémico geradas,
nota-se que a reforma agraria ainda era reivindicada em razdo do reco-

nhecimento da existéncia de uma questao agraria.

A distribui¢ao da terra é indispensavel a democratizagao!

Em 1984 foi realizado, na cidade de Cascavel, no Estado do Parana,
o I Encontro Nacional do MST, evento que se tornou o marco oficial do
nascimento desse movimento social. Além disso, esse encontro contri-

buiu para definir os principios de sustentagio da ideia de reforma agraria

7  Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do estado de Minas Gerais. Campanha Nacional pela Reforma Agraria,
1983.
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a ser defendida nos anos seguintes. Promovido em um contexto politico
de expectativas em virtude da redemocratizagdo do pais, as discussoes
notabilizaram-se pela afirma¢ao de um discurso de autonomia politica,
embora o MST, ao longo de sua trajetéria, tenha continuado com o apoio
de outras organizagdes no plano politico-discursivo e em algumas mobi-
lizagdes sociais.

A concepgio de reforma agraria elaborada no referido evento pode
ser sintetizada nos seguintes pontos:

Reforma agraria. Podem fazer parte dos sem terra os varios seg-
mentos rurais que ndo possuem a propriedade da terra ou que
possuem uma quantidade inferior a 5 hectares; o movimento sem
terra deve ter autonomia politica; o objetivo da reforma agraria é
lutar por uma sociedade igualitaria, acabando com o capitalismo;
0 acesso a terra deve ser através da pressdo e da luta; em todas as
conquistas de terra, deve-se discutir formas alternativas de produ-
¢do de posse e cultivo da terra [...].5

A exclusividade de ser trabalhador rural (meeiros, posseiros, arrenda-
tarios ou minifundidrio) para fazer parte do movimento ainda se justifica-
va pela presenca de um grande nimero de camponeses nessas condigdes,
isto é, pelo fato de o desenvolvimento da agricultura capitalista ainda nao
ter expulsado esses segmentos do campo. Essa exclusividade foi suprimida
em anos posteriores, pois, com a diminui¢ao dos sujeitos mencionados no
campo em virtude da modernizagdo e do éxodo rural, os segmentos urba-
nos passaram a ser aceitos como integrantes do movimento dos sem-terra.

Em 1985, o cartaz do I Congresso Nacional do MST apresentava a
imagem representativa da ideia dos camponeses que lutavam pela terra.

8 IEncontro Nacional do MST. Cascavel-PR, jan. 1984.
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Figura 1: I Congresso Nacional do MST
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Fonte: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

A presenca de regimes socialistas, ainda que decadentes, como al-
ternativa ao capitalismo inspirou o idedrio socialista revolucionario nos
discursos do MST no periodo. A narrativa socialista presente nos discur-
sos oficiais é o sinal mais explicito da autonomia politica construida pelo
movimento. Nesse momento, a narrativa transcende o problema eminen-
temente agrario e faz da reforma agraria um caminho para chegar ao ter-
reno de um projeto de sociedade inspirado no idedrio socialista.

Porém, tal manifestagao interferiu nas relacdes do movimento com a

sociedade civil, uma vez que a ideia de socialismo havia sido negativamente
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construida no imaginario social da populagao brasileira, principalmente du-
rante o periodo da ditadura militar. Se em anos anteriores havia uma forte
presenca do discurso religioso, aspecto que criava uma empatia maior com
a sociedade civil, apds a autonomizagdo do movimento e a adog¢ao do dis-
curso socialista, a relacdo com a sociedade civil mudou significativamente.

Cabe também ressaltar a prescri¢do da defesa das formas alternativas
de produgao para os assentamentos rurais de reforma agraria. Essa nar-
rativa ja era enunciada, porém com uma énfase ainda timida em relagdo
aos demais objetivos. Isso porque ainda nao havia uma defini¢do sobre o
significado do que eram essas formas alternativas. Embora a mengéo de
ruptura com o modelo de desenvolvimento rural vigente ja estivesse sen-
do sinalizado, o contexto exigia maior énfase na organizagao da luta para
desapropriar os latifindios e na organiza¢ao dos assentamentos rurais.

A partir de 1985, durante o governo de José Sarney, foi langado o Pla-
no Nacional de Reforma Agraria (PNRA), resultado das discussoes politi-
cas relacionadas ao processo de democratizagao no qual se intensificavam
as discussdes politicas favordveis e contrdrias a reforma agraria no Brasil.
As expectativas criadas no inicio logo foram perdendo for¢a com a firme
reacdo dos segmentos sociopoliticos contrarios a realiza¢ao da reforma
agraria. Liderados pelas entidades patronais, como a Unido Democratica
Ruralista (UDR), a Sociedade Rural Brasileira (SRB), a Confederac¢édo Na-
cional da Agricultura (CNA), entre outras, essa oposigdo foi caracterizada
pela pressdo politica e pela violéncia de milicias armadas. As pressoes tra-
zidas por essas organiza¢des conseguiram esvaziar a plataforma politica
do PNRA (CARVALHO, 1989).

O processo de transi¢do para a Nova Republica foi visto pelas elites
rurais como a reedi¢do do movimento das reformas de base das décadas
de 1950 e 1960, no qual a reforma agraria era contemplada como um dos
carros-chefes. Assim, criaram-se rapidamente sindicatos e associagdes pa-
tronais que visualizavam a inevitabilidade de uma guerra no campo. Essa
postura politica do setor patronal se converteu rapidamente em praticas
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tradicionalmente associadas ao coronelismo, como a formagado de milicias
armadas e a agdo paramilitar para coibir as atividades do MST no campo
(BRUNO, 2003).

Diante das dificuldades politicas enfrentadas para sustentar a legi-
timidade da reforma agraria com o lema anterior (terra para quem nela
trabalha), a prerrogativa em nome da questao agraria deslocou-se parcial-
mente na dire¢ao dos problemas sociais urbanos. A inflagao, o alto custo
dos alimentos e o desemprego urbano, em parte gerado pela concorréncia
e em parte pela ndo incorporagdo dos camponeses que migraram para a
cidade, eram problemas reais que poderiam dar legitimidade a reforma
agraria. Isso pode ser visto na Campanha Nacional pela Reforma Agra-
ria mobilizada por varios movimentos sociais, dentre os quais o MST, no
ano de 1986.

A luta pela reforma agraria. A luta pela reforma agraria ndo é uma
luta isolada e exclusiva dos trabalhadores rurais; o interesse pela re-
distribuigdo de terra alcanga também a classe trabalhadora da cidade.
A falta de alimentos, as miseraveis favelas na periferia das cidades,
as familias desmembradas, os milhdes de menores na rua, sdo s6
alguns dos problemas que os operarios da cidade estdo vivendo’.

Ao tocar nos graves problemas urbanos, a narrativa da reforma agraria
idealizava uma inversao histérica no movimento de migracdo da popula-
¢do brasileira do campo para a cidade. Esse movimento, produzido pela
modernizagao da agricultura a partir da década de 1960, apresentou-se
como problematico em virtude das discrepancias na relagdo entre o éxodo
rural gerado e a incorporagao desses trabalhadores em empregos urbanos.
A reforma agraria era apresentada como uma forma de regeneragao para
o projeto de pais que estava sendo construido com todas as expectativas
da democratizagao.

9  Campanha Nacional pela Reforma Agraria. Brasilia: Contag, CPT, MST, CUT, 1986.
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Asvésperas do processo constitucional que confirmaria a redemocra-
tizagao do pais, o MST e demais entidades comprometidas com a causa da
reforma agraria procuraram reforgar sua necessidade como uma questao
crucial para a democracia e cidadania no pais, como se verifica neste trecho:

A questdo agréria e a constituinte: sem reforma agraria ndo ha de-
mocracia. A préxima constituinte é a ltima chance. E chegado o
momento de invertermos os termos da questdo. A regra agora é a
desapropriagéo, é a entrega gratuita ou nao de terra a quem nela
trabalha ou queira trabalhar. A reforma agraria nao é apenas o exer-
cicio de uma economia baseada no trabalho familiar, nao é somen-
te mais produgio, diversidade de cultura, lavoura de subsisténcia,
ampliacao do mercado interno. Reforma agraria é, antes de tudo,
um passo fundamental em dire¢io a cidadania, diante do que se
vé no pais, ou seja, a subordina¢do quase absoluta dos trabalhado-
res rurais, dos camponeses, dos posseiros, dos sem terra ao poder
econdmico e ao poder politico dos que tem 0 monopolio da terra’.

Os discursos sao produzidos socialmente dentro de uma rede discur-
siva e, portanto, estdo conectados aos assuntos e as disputas vigentes em
dado contexto. Diante das discussdes da Assembleia Constituinte do ano
de 1987, os movimentos sociais defensores da reforma agraria mobiliza-
ram seus recursos politicos e discursivos para reforgar o lugar da reforma
agraria dentro da Constituigdo que estava por vir. E importante perceber
que o termo “questdo agraria” continua sendo invocado, pois represen-
ta uma dimensdo mais ampla do problema da terra que nesse momento
também se associa a questao da cidadania.

Outro aspecto interessante ser a destacado é o fato de que, desde o
contexto pré-formativo do MST até o inicio da década de 1990, a narrati-
va da reforma agraria tem como um de seus ancoradouros a necessidade
de aumentar a produgio de alimentos no pais. Um dos reflexos da con-
centracao fundidria e do modelo de desenvolvimento rural voltado para

10 Campanha Nacional pela Reforma Agréria. Rio de Janeiro: MST, CPT, Contag, CUT., 1986.
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a agricultura de exportagao no periodo era a deficiente producédo de ali-
mentos para o mercado interno. De certa forma, essa reivindicagdo tecia
uma critica ao principal pilar que instrumentalizou as politicas de desen-
volvimento rural nas décadas anteriores: a segurancga alimentar’’.

Se o0 aumento da produtividade de alimentos foi uma conquista da

“revolugdo verde”, o mesmo ndo aconteceu com sua distribui¢do. Assim,
como o objetivo do modelo de desenvolvimento rural baseado na revolugao
verde ndo estava sendo efetivo no que se refere ao problema da distribuicao
de alimentos, a narrativa da reforma agraria encontrava ressonancia nos
segmentos urbanos da sociedade brasileira. A perspectiva de que a redis-
tribuicdo da terra poderia significar a redistribui¢ao de alimentos nutria
uma fonte de legitimidade no discurso da reforma agraria.

Porém, nos embates surgidos no contexto constitucional, as forqas
sociopoliticas contrarias a reforma agraria conseguiram sobressair-se.
Liderados pela UDR e demais entidades patronais, novamente a questao
agraria foi vencida pelo discurso da modernizagao das grandes e peque-
nas propriedades (ARAUJO; TEIXEIRA, 1987). Com o esvaziamento do
PNRA e as derrotas na constituigdo de 1988, que acabou restringindo a
desapropriagao ao latifindio improdutivo, os embates pela reforma agra-
ria ndo tinham mais em vista as expectativas otimistas criadas em razao
da redemocratizagdo do pais.

Diante disso, o MST teve que reorganizar sua plataforma politica. Foi
a partir desse momento que seus discursos se tornaram mais enfaticos
em relagdo a desapropriagdo e as estratégias de ocupagdo para pressionar
o Estado. A narrativa da reforma agraria adquiriu uma énfase maior na
pressdo pela desapropriagao. Dentro das novas regras politicas do pais,

11 O pacote tecnoldgico da revolugao verde tinha como uma de suas missdes resolver o problema da seguranca ali-
mentar, ou seja, de produzir e distribuir alimentos & grande massa de “famintos” que havia no mundo (CHON-
CHOL, 2005). O século XX foi marcado pela preocupagdo com a seguranga alimentar e, mesmo, com todas as
mudangas empreendidas no campo técnico-produtivo, o problema da fome néo foi resolvido, afinal, ele nao se
explica necessariamente pela falta de alimentos, mas pela ma distribui¢do da renda que impede a massa da popula-
¢do adquiri-los.
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da democracia, o MST reorganizou suas agoes no sentido de intensificar
as pressoes politicas através de ocupagoes de latifindios improdutivos e
de organizar a¢des articuladas com outras entidades sociopoliticas para
dar visibilidade a necessidade de se fazer reforma agraria. De certa forma,
pode-se dizer que a narrativa da reforma agraria passou a ser escrita nas
ruas através das grandes mobilizagdes organizadas pelos movimentos so-
ciais nesse periodo.

Cidadania e cooperativismo: é preciso condi¢des para quem na
terra trabalha!

Mesmo apds a aprovacao da Constitui¢do de 1988 e das eleigoes
presidenciais de 1989, a situacdo economica do pais continuava grave. A
agricultura brasileira ressentia-se com o sucateamento de toda uma es-
trutura de politicas publicas criadas no periodo da ditadura militar, que
incluia desde o crédito a assisténcia técnica. Com isso, a inser¢ao do pais
nos mercados globais competitivos tornava-se fragilizada. Os problemas
sociais ja existentes no campo se intensificaram, pois a reforma agraria
nao havia sido feita e os direitos trabalhistas nao haviam sido consolidados.

A inser¢ao do pais na globalizagdo, em que a agricultura passou a
ser regulada pelos mercados globais e institui¢des internacionais como a
OMC (BUAINAIN, 2007), trouxe enormes dificuldades para o setor, pois
estava desestruturado em termos de politicas publicas eficientes para o
setor agricola. A producao de alimentos para o mercado interno estava
desestimulada, e os agricultores de base familiar enfrentavam enormes
dificuldades econdmicas. O éxodo rural intensificou-se, e o desemprego
urbano também. Consequentemente, o discurso da reforma agraria, como
condicdo para a cidadania, passou a enfatizar de forma incisiva a necessi-
dade de politicas agricolas eficientes para os segmentos da agricultura de
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base familiar, ou seja, para os assentados rurais e para os entdo denomi-
nados pequenos agricultores. Além de conquistar a terra era fundamental
nao perdé-la!

Com a ascensao de Fernando Collor de Melo a presidéncia em 1990,
a reforma agraria sofreu outro revés. O governo com sua politica neolibe-
ral (LUNA; KLEIN, 2007) desmontou as pastas institucionais responsaveis
pelos assuntos fundiarios e, durante o ano de 1990, nenhum assentamen-
to foi realizado. Diante do descaso do governo nao s6 com a politica de
reforma agraria, mas com a politica agricola de um modo geral, a estraté-
gia do MST foi estimular as grandes mobiliza¢des populares e fortalecer
a organizagdo interna da militancia.

Uma das mobilizagdes sociais mais significativas que relacionava a
reforma agraria com a cidadania no pais no inicio da década de 1990 foi
o “Grito da terra Brasil”. Organizado por um conjunto de entidades, in-
cluindo o MST, o movimento buscava reivindicar a aplicagao dos direitos
sociais e trabalhistas necessarios a consolidagao da cidadania, sendo que
a reforma agraria era o ponto de partida para as demais demandas. Isso
pode ser observado no seguinte extrato:

Por um pais sem fome, sem violéncia e com trabalho. Os traba-
lhadores do campo estardo novamente nas ruas. E o grito da terra
Brasil por um pais melhor, sem fome, sem violéncia e com trabalho.
Assalariados, pequenos produtores, sem terra, pescadores, serin-
gueiros, povos indigenas, atingidos por barragens, estdo unidos por
uma nova proposta de desenvolvimento socioecondmico para o
pais [...]. Por isso queremos: condi¢des de produgido e comerciali-
zagdo para a agricultura familiar e para a pesca artesanal; reforma
agraria; demarcacéo de terras indigenas; cumprimento dos direitos
sociais e trabalhistas; fim da violéncia no campo; previdéncia pu-
blica; preservacdo ambiental; politica energética compativel com
os interesses sociais [...]. A democratiza¢io da terra é fundamental

para a geracio de empregos e para elevar a produgéo de alimentos'?”.

12 Grito da Terra Brasil, 1995.
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A atuagao propositiva dos movimentos sociais foi um aspecto marcan-
te desse periodo (GHON, 2004). As mobiliza¢des articuladas pelos movi-
mentos sociais contribuiram para a consolidagao dos direitos mencionados,
bem como para a criagdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar nos anos subsequentes. Entretanto, a reforma agraria foi um dos
pontos que nao avangou. Diante da imobilidade do Estado em fazé-la, o
MST intensificou as taticas de ocupagao como forma de pressao politica.

A reforma agraria literalmente nao estava na agenda politica gover-
namental no inicio da década de 1990 e s6 passou a integra-la gracas as
acOes pontuais e estratégicas do MST. A forte atuagdo do Movimento no
estado de Sao Paulo durante a década de 1990, especialmente nas regides
do Vale do Ribeira e do Pontal do Paranapanema, foi, sem duvida, um
elemento de peso para redimensionar a visibilidade social dos problemas
agrarios no pais (BERGAMASCO; NORDER, 1999). A ideia era aumentar
a capacidade de pressionar o governo para conseguir assentar as familias
de agricultores sem-terra, agora ja compostas também por trabalhadores
oriundos dos centros urbanos.

O lema do MST no inicio da década de 1990 era “Ocupar, resistir,
produzir”. A ocupagao era a forma de pressionar o governo a acelerar os
processos; a resisténcia era necessaria em razdo da violéncia promovida
pelo proprio Estado e pelas milicias armadas formadas pelos latifundiarios;
a produgdo era a resposta dada a sociedade de que a reforma agraria se
justificava também pelo elemento produtivo, especialmente pelo impacto
do preco dos alimentos para a populagdo urbana brasileira no periodo.

A imagem do cartaz do II Congresso Nacional do MST refor¢a a ideia
do periodo de mobilizagao pela reforma agraria.
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Figura 2: IT Congresso Nacional do MST
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As dificuldades econdmicas enfrentadas pelos agricultores eram, no
entanto, uma realidade que demandava uma resposta. Nesse sentido, a
narrativa da reforma agraria produzida pelo MST fez do cooperativismo
uma de suas principais estratégias propositivas para sustentar a eficiéncia
da produgdo nos assentamentos rurais. Nota-se que a busca pela legiti-
midade também precisa responder positivamente dentro de seu proprio
campo, para os membros que participam dos movimentos de ocupagéao e
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para os que ja foram assentados. O Jornal Sem Terra divulgava o coope-
rativismo nos seguintes termos:

O carater revoluciondrio da reforma agraria: A reivindicagio de
reforma agraria, atualmente, tem um novo caréter. Ela somente
adquire uma expressao revolucionaria se articulada a um projeto
amplo de mudanga estrutural em direc¢io ao socialismo. Mas seu
cardter revolucionario nio é conferido pela socializagdo imediata
da terra, e sim pelo fato de inserir-se em um projeto anticapitalista
[...]. A curta experiéncia realizada nos assentamentos desde 1983,
sob o impacto das lutas pela terra, ja conduziu ao reconhecimento
explicito da importancia de cooperagdo entre os pequenos agri-
cultores. Isso leva a proposicio geral de associa¢do imediata dos
pequenos agricultores assentados””>.

No cenario em que o modelo de socialismo soviético estava no auge
de sua crise, a narrativa do MST continuava evocando o discurso socialista.
Porém, esse alinhamento mantém certo pragmatismo ao afirmar que dian-
te das experiéncias ja existentes o caminho possivel era o de estimular as
formas cooperativas de produgdo. As propostas versam desde a produ¢io
coletiva, ainda que coexistindo com a produgéo individual, até a criacdo
de bancos cooperativos para os assentados. O cooperativismo defendido
pelo MST parece ser mais uma solu¢ao pragmatica para responder a falta
de politicas publicas diferenciadas para a agricultura de base familiar do
que uma referéncia ao modelo soviético propriamente dito.

No VII Encontro Nacional do MST, em 1994, as desapropriagoes
foram reivindicadas em regime de urgéncia, e a necessidade de politicas
publicas para os assentamentos ganhava destaque. A pobreza no campo,
nas periferias das cidades e o desemprego serviam de argumentos para
dar legitimidade a luta pelas desapropriagdes e formagao de novos assen-

tamentos rurais.

13 Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a. X, n. 92, mar. 1990.
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Reforma agraria e geragdo de empregos! De certa forma, pode-se
afirmar que a pobreza estd concentrada no eixo urbano enquanto
a miséria é eminentemente rural. Pouco adianta sanear a pobreza
urbana, se a miséria rural ndo for combatida. Novos fluxos migra-
torios para a cidade repetirdo o caos atual. Hoje, a conquista efetiva
da cidadania para grande parcela da populagio brasileira passa pela
reforma agrdria [...]. O assentamento de trabalhadores rurais é uma

das principais formas de combate & fome e ao desemprego no pais”*“.

De certa forma, esse parece ter sido um dos tltimos momentos em
que o sentido da reforma agraria busca de forma incisiva legitimar-se em
nome de uma questao agraria. Embora nos discursos do MST essa referéncia
nao tenha sido apagada, nota-se que seu peso vem sendo gradativamente
reduzido. Isso pode ser atribuido ao préoprio desenvolvimento historico
da agricultura produtivista nas ultimas décadas, bem como as politicas
publicas criadas para a agricultura familiar que, em parte, reduziram os
problemas sociais existentes no campo. O fato é que durante a década de
1990 a narrativa da reforma agraria em nome da cidadania tem na resolu-
¢ao dos problemas urbanos um de seus principais pontos de legitimagao.

No III Congresso Nacional do MST em 1995, a narrativa da reforma
agraria enuncia o projeto politico de promover a justica social, da busca pelo
socialismo e do cooperativismo como alternativa de desenvolvimento rural.

Reforma agraria: uma luta de todos. Nesse congresso, reafirmamos
nosso ideal: fazer do Brasil um pais justo e socialista. Carta aos tra-
balhadores do campo: Buscamos hoje caminhos alternativos para
fazer produzir a terra conquistada: a valoriza¢édo da produgio fa-
miliar, das cooperativas, das associa¢des e da socializagdo dos bens
produzidos. Com eficécia, reinventamos politicas de combate a
pobreza, a fome, ao desemprego [...]. Carta aos trabalhadores da
cidade: com melhor distribui¢do de terras teremos trabalho, cons-
truiremos nossas casas, escolas, nos fixaremos no campo, contri-
buindo para um desenvolvimento mais justo do pais. E com esse

14 Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a. XIII, n. 135, abr. 1994.
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desenvolvimento rural, ajudaremos a melhorar as condi¢des de
vida também na cidade™”.

O lema “reforma agraria para todos” é muito elucidativo. A ideia de
que a reforma agraria ¢ importante tanto para os trabalhadores do cam-
po quanto para os da cidade retrata a narrativa cidada da reforma agraria
nesse periodo. O raciocinio de que a redistribuigdo das terras diminuiria
a pressdo por emprego e o custo dos alimentos na cidade era uma tenta-
tiva de amenizar o impacto de um imaginario social negativo criado em
torno das ocupagdes de terra por parte do MST. Paralelamente, a propo-
si¢do do socialismo como ideal politico teve, nesse periodo, seu momento
de maior énfase.

A correlagdo entre a reforma agraria e a cidadania pode ser observa-
da na divulgacao da “Carta da terra”, documento produzido ao longo de
varios anos por iniciativa da ONU e um conjunto amplo de organizagdes
com o intuito de promover uma perspectiva de desenvolvimento susten-
tavel. Embora o lancamento oficial da carta sé tenha ocorrido no ano
2000, uma versao foi divulgada, no Brasil, em 1995, com a assinatura do
socidlogo Herbert de Souza (Betinho). Nessa versdo, a reforma agraria é
justificada em nome da cidadania.

A partir da segunda metade da década de 1990, as agdes de ocupagao
de terras pelo MST se intensificaram e, com elas, a violéncia por parte dos
fazendeiros e do proprio Estado, como aconteceu em Eldorado do Cara-
jas.’® A divulgacdo pela midia televisiva das agoes do MST e dos casos de
violéncia produziu efeitos politicos, como a tentativa de fazer uma reforma
agraria de mercado, uma politica de compra e venda de terras feitas pelo
governo através de financiamentos publicos e leildes feitos pelo Instituto

15 Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a. XIV, n. 150, ago. 1995.

16 O assassinato de membros do MST pelas forgas policiais em Eldorado do Carajés, no Estado do Para em 1996, foi
um dos momentos mais impactantes dos embates envolvendo as disputas de terra no Brasil contemporéaneo. Nesse
episddio, a policia do Estado do Para matou 19 membros do MST, que faziam uma marcha na BR 155 em prol da
desapropriagao da fazenda Macaxeira para reforma agraria.
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Nacional de Reforma Agraria (INCRA) (MALIN, 2002). Além disso, a
criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em seguida
e a adogdo de medidas provisorias para acelerar o processo de desapro-
priagdo pelo INCRA para a formagao dos assentamentos rurais'” revelam
que o problema da terra ndo havia sido resolvido.

Diante de todos esses eventos, durante o governo Fernando Henri-
que Cardoso os assentamentos rurais foram ampliados. Ainda que parte
deles tenha sido feita através da chamada “reforma agraria de mercado’,
com vendas de terras adquiridas em leildes por parte do INCRA (SAUER,
2010), o fato é que o numero de assentamentos rurais se multiplicou. E,
com eles, a cobranga por resultados. Isso levou alguns estudiosos a costu-
rar argumentos para a desconstrucdo da legitimidade da reforma agraria.
Pensadores como Graziano (2010) e Navarro (2008) questionaram tanto
o funcionamento dos assentamentos em termos de viabilidade econémica
quanto a necessidade historica de fazer reforma agraria em razao do proé-
prio desenvolvimento da agricultura brasileira no contexto do agronegdécio.

O contexto da agricultura brasileira ja apresentava aspectos bem dis-
tintos em rela¢do aos periodos anteriores. A evolu¢ao da modernizagio
agricola, o desenvolvimento da biotecnologia, a agricultura brasileira in-
serida nos mercados globais dominados por grandes empresas, a dimi-
nui¢do da populagio residente no espago rural e o aumento gradativo da
produgao agricola trouxeram novos desafios para a legitimacao discur-
siva da reforma agraria. Esses elementos, em conjunto, enfraqueceram
o argumento historico da questao agraria e colocaram um importante
desafio para os defensores da reforma agraria: como torna-la legitima?
Embora os latifindios improdutivos ainda existissem, ja ndo possuiam
mais a mesma visibilidade, o que tornou mais ardua a tarefa de justificar

17 Deve ser mencionado que nesse contexto o governo aumentou a tributagao dos grandes latifindios, o que serviu de
estimulo para muitos latifundidrios considerarem um bom negécio vender suas terras para o governo. Além disso,
como o prego da terra ainda sofria a influéncia da crise do final da década de 1980 e inicio da de 1990, quando a
falta de incentivos do Estado gerou uma queda significativa no prego, a politica de aquisi¢io de terras ndo teve um
custo tdo oneroso para os cofres do Estado.
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a necessidade de uma reforma agraria ampla no pais. Contudo, um novo
campo de batalha foi aberto.

E agora, o que dizer?

O cenario da agricultura brasileira a partir do final da década de 1990
pode ser considerado, em que pese algumas oscilagdes, como de grande
expansdo do agronegdcio’®. A agricultura de exportagao foi favorecida
pelas politicas macroeconémicas dos governos, e as politicas publicas
que financiaram os diferentes segmentos da agricultura brasileira (patro-
nal e familiar) receberam investimentos significativos. Com os mercados
externo e interno favoraveis aos produtos agricolas, a expansao da pro-
dugao ocupou areas que ainda nao haviam sido intensamente exploradas
do territorio brasileiro (Amazodnia e Cerrado).

Ainda acerca das condigdes objetivas da agricultura nessa conjuntura,
cabe destacar o desenvolvimento da biotecnologia. As sementes transgéni-
cas entraram ilegalmente no pais, venceram as disputas judiciais e foram
legitimadas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio)
(ZANONI et al., 2011). As incertezas em relagdo aos impactos ambien-
tais e humanos no uso e consumo de alimentos transgénicos, bem como
a certeza do controle social e econdmico exercido pelas grandes empresas
do agronegdcio que controlam tal tecnologia, abriram um novo campo
de batalha para as organizagdes que defendem a reforma agraria. Afinal,
a perspectiva de desenvolvimento rural estimulada pelo atual contexto
politico e econdmico da agricultura brasileira passou a reproduzir uma

nova forma de concentragdo fundidaria.

18 Conforme Davis e Golberg (apud GRAZIANO DA SILVA, 1998, p. 65), “o agrobusiness é a soma de todas as
operagdes envolvidas no processamento e na distribuigao dos insumos agropecuarios, as operagdes de produgio
na fazenda; o armazenamento e processamento dos produtos e a sua distribui¢ao”. Porém, os movimentos sociais
utilizam o termo “agronegdcio” em seu sentido politico, ou seja, do controle econdmico e social exercido pelas
empresas do setor.
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A globalizagao econdmica também trouxe consigo a globalizagdo das
mobilizagdes politicas e sociais. No caso das questdes ligadas a agricultura,
desde a Conferéncia Rio 92 ja vinham sendo discutidas sistematicamente
perspectivas de desenvolvimento rural que fossem capazes de minimizar
os impactos socioambientais ja criados pela agricultura produtivista ao
longo do século XX e resolver problemas, como a pobreza, em diversas
regides rurais do mundo. Nesse processo cabe destacar entidades como a
Via Campesina, uma importante organizagao internacional que defende
formas alternativas de desenvolvimento rural, considerando a diversida-
de cultural e bioldgica das regides e criticando o modelo produtivista de
fazer agricultura.

No IV Congresso Nacional do MST, realizado em 2000, observa-se a
reorientacdo discursiva na dire¢do da critica do modelo de desenvolvimento
rural e na retomada dos temas ambientais. Embora o lema do congresso
tenha sido “Por um Brasil sem latifiindio’, o sentido da luta contra esse
problema fundiario ¢ ampliado. Dizer nao ao latifindio significa, além de
conseguir terra para os camponeses, construir um projeto alternativo de

desenvolvimento rural. Entre os principais pontos deliberados, destacam-se:

Um projeto politico popular para o Brasil. Construir a unidade no
campo, desenvolver novas formas de luta e fortalecer os novos mo-
vimentos sociais existentes no campo (MPA); combater o modelo
das elites, que representa os produtos transgénicos, as importagoes
de alimentos e os monopdlios das multinacionais na agricultura;
resgatar o debate sobre temas importantes como o meio ambiente
e a biodiversidade; desenvolver um novo modelo tecnoldgico que
seja sustentavel do ponto de vista ambiental®.

A critica ao modelo do agronegdcio, incentivado pela politica eco-
ndmica do governo, tornou-se central na narrativa da reforma agraria a

partir desse momento. Além de conquistar a terra, o grande desafio agora

19 Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a. XVIII, n. 203, ago. 2000.
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¢ viabilizar as condigdes para os agricultores de base familiar conseguir
produzir. Por isso, justifica-se o alinhamento do MST com os movimentos
da Via Campesina, com o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
e com o discurso de um novo projeto de desenvolvimento rural que con-
siga dar autonomia aos agricultores em relagdo as grandes agroindustrias
que controlam a tecnologia e a renda dos agricultores.

A integracgdo a Via Campesina levou o MST a inserir outros elemen-
tos discursivos no foco de sua narrativa, dando vazao a temas ja presentes,
porém pouco enunciados anteriormente, como a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel através da agroecologia. Um desses elemen-

tos ¢é o discurso da “soberania alimentar’.

A Via Campesina reivindica. Impulsionar e reativar o processo de
reforma agréria para garantir a soberania alimentar, o direito de
produzir e o acesso a terra; defender os camponeses, pequenos
agricultores, povos indigenas nos acordos de comércio interna-
cional; excluir a agricultura dos tratados de comércio internacio-
nal, pois a produ¢ao de alimentos ndo deve ser uma mercadoria
manipulada pelas grandes corporagdes internacionais; planificar
a agricultura de acordo com a realidade e as necessidades de cada
pais de maneira autdnoma. Diante de tudo isso exigimos politicas
justas de desenvolvimento rural, no acesso a recursos produtivos
e na participagdo na tomada de decisdes que afetam os pequenos

e médios agricultores®”.

O termo “soberania alimentar” tem sido usado para expressar uma
contraposi¢do ao termo “segurancga alimentar”, caracteristico do mode-
lo produtivista de desenvolvimento rural (BOSETTI, 2013). Diante do
controle exercido pelas grandes empresas do agronegdcio, dos impactos
ambientais desse modelo para os territérios e povos que neles habitam,

da mercantilizagdo da agricultura, dos impactos ambientais e pelo fato
de o modelo produtivista ndo ter resolvido o problema da fome em nivel

20 Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a. XVII, n. 189, maio 1999.
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mundial, o discurso da soberania alimentar busca contrapor-se a esse mo-
delo de desenvolvimento rural. A preocupac¢ao desloca-se da quantidade,
defendida pela revolu¢ao verde nas décadas anteriores, para a qualidade
e distribuicao dos alimentos.

Essa enunciagdo vem ao encontro dos discursos produzidos por ou-
tros movimentos sociais, por ONGs e, mesmo, por conferéncias interna-
cionais preocupadas com a questao da sustentabilidade, em que pese o
carater amplo e controverso em torno desse termo. O fato é que a ligagdo
com a soberania alimentar indica a aproximac¢ao da narrativa da reforma
agraria com um discurso em voga, o da sustentabilidade. Assim, no cena-
rio em questdo, sem desconsiderar a presenca das motivagdes anteriores
centradas na existéncia de uma questdo agraria,”’ a narrativa da reforma
agraria tem enfatizado como um de seus eixos principais as contradigdes
do modelo produtivista de desenvolvimento rural.

O modelo de desenvolvimento rural produtivista tem apresentado
uma configurago social, tecnoldgica e econémica insustentavel em termos
socioambientais. A utilizagdo intensa de agrotoxicos, o uso de sementes
transgénicas e todo o pacote mecanico-quimico da chamada “revolu¢ao
verde” das décadas anteriores tornaram a agricultura uma atividade alta-
mente dependente da industria. Contra o dominio econdmico exercido
pelas corporagdes empresariais que controlam a agricultura na atualidade,
as narrativas de entidades, como o MST, procuram ressignificar o discurso
da reforma agraria de modo a encontrar novas fontes de legitimidade social.

O discurso da reforma agraria segue o jogo de sua instancia, pois é
pronunciado a partir da sua temporalidade e das suas relagdes com outros

21 Embora questdes cruciais, como a pobreza no meio rural, ainda sejam evocadas, afinal, parte significativa da po-
pulagio rural brasileira possui rendimento inferior ao saldrio-minimo e ao rendimento médio dos trabalhadores
brasileiros (SAMPAIO JUNIOR, 2013), essa condi¢do tem sido comumente associada ao modelo de desenvolvi-
mento do agronegdcio. Esse, na percepgao de entidades como o MST, além de causar danos ambientais e explo-
rar o trabalho dos trabalhadores do campo, também produz o latifundio. Em comparagio com outros paises e,
contrariando as perspectivas otimistas em relagio ao agronegdcio, a pobreza no Brasil rural continua sendo uma
realidade (MIRANDA; BRAULIO, 2012). Como parte dessa pobreza, estd associada ao acesso a terra, e o modelo
de desenvolvimento rural hegemonico caracteriza-se pela concentragdo fundidria. Entende-se que esse é um dos
responséveis pelos problemas sociais no campo.
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discursos. Essas relagdes discursivas consistem em buscar em outros dis-
cursos pontos de sustentagdo para fortalecer seu proprio enunciado e, des-
sa forma, desestabilizar seus oponentes. O aparecimento e fortalecimento
dos discursos ambientalistas, da sustentabilidade, da biosseguranca e das
mudancas climaticas, por exemplo, fez desses pontos apoio para que o
discurso da reforma agrdria fosse reativado em sua significa¢do histérica.
Com isso, o discurso sociopolitico passou a associar o modelo da agricul-
tura produtivista do agronegdcio como responsavel pelos desequilibrios
mencionados, como se pode observar no enunciado:

A batalha entre dois modelos. O agronegdcio é uma agricultura sem
agricultores. Praticamente as Uinicas pessoas que vivem nas terras
no Brasil nos dias de hoje sdo os guardas de seguranga que sao res-
ponsaveis pela propriedade - os trabalhadores vivem nos subtirbios
e marginalizados da propriedade. Investidores do agronegécio veem
a terra como uma mdquina que produz lucros, ndo importando o
que se produza, e para ser usada até ao seu esgotamento. As suas
decisdes ndo levam em conta as pessoas que precisam e que vivem
da terra. A agricultura industrial, liderada pelo agronegécio, ¢ um
pacote tecnoldgico. O mesmo conjunto de tecnologias é utiliza-
do da mesma forma em todas as regides, independentemente das
diferengas locais ou as habilidades e conhecimentos dos povos®.

A forma de agricultura que funciona pela légica do agronegdcio, pelo
controle exercido pelas grandes empresas sobre as atividades agropecudrias,
nao s6 concentra a terra e a renda no espago rural, como promove prati-
cas produtivas nao sustentaveis. A intensifica¢ao do uso de agrotoxicos e
a biotecnologia dos transgénicos sdo duas dessas praticas. Se a segunda
ainda é discutida no campo académico quanto aos impactos ambientais
e sociais negativos, a primeira ja é consensualmente vista como negativa
para a saude da populagido e para o meio ambiente.

22 Disponivel em: <http://www.mst.org.br/2015/06/25/a-batalha-de-dois-modelos-agricolas.html>.
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A reforma agraria como contraposi¢do ao agronegocio foi tema de
cartazes produzidos pelo MST.

Figura 3: Adverténcia dos movimentos sociais do campo sobre o agronegocio

©Os Movimentos Sociais do Campo Advertem:

O AGRONEGOCIO GERA CANCER
E DESTROI O MEIO AMBIENTE!

EXIJA ALIMENTOS SEM AGROTOXICOS
E PRODUZIDOS PELA AGRICULTURA CAMPONESA!

--—--—_-':-‘;‘""_—_"

— T
o . -

Fonte: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

A difusao dos transgénicos na agricultura brasileira a partir de 1990
(PELAEZ; SCHMIDT, 2000) foi interpretada pelos segmentos que defen-
dem a reforma agraria como mais uma das estratégias de controle politi-
co e economico das empresas do agronegdcio sobre os agricultores. Isso
pode ser observado nos seguintes enunciados do MST:

Transgénicos para dominar a agricultura: A transgenia é introduzi-
da e controlada pelo grande capital, que tem interesse em apontar
o rumo da agricultura para garantir a obtengdo de lucro e a apro-
priagédo do trabalho das pessoas” (margo de 2008); “Adogao de cul-
tivos transgénicos aumenta o uso de agrotdxicos: Necessidade de
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agrotoxicos casados a sementes transgénicas leva ao aumento no

uso destas substancias, que se mostram cada vez menos eficientes.
Assim, ingredientes mais téxicos voltam ao campo, agravando pro-
blemas ambientais e de saide” (julho de 2009); “Ditadura transgé-
nica: BASF e Embrapa licenciam nova soja transgénica. A Empresa

publica trabalhando para o privado. A Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa) é uma institui¢do pablica brasileira

vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
cujos objetivos sdo a produgdo de conhecimento cientifico e desen-
volvimento de técnicas de produgio para a agricultura e a pecudria

brasileira. Atualmente, a pesquisa com transgénicos esta entre as

suas prioridades (MST, s/d)%.

Desde a introdugdo das sementes transgénicas no Brasil em escala
comercial, entidades, como o MST, construiram o discurso de dentincia
do controle politico e econdmico subjacente a esse tipo de tecnologia. A
associa¢do da transgenia com o aumento do uso de agrotdxicos, opon-
do-se ao discurso oficial das empresas que preconizava sua redugao, foi
feita pelas entidades da Via Campesina desde o inicio da utiliza¢ao dos
transgénicos no Brasil.

Dessa forma, um dos alicerces da defesa da reforma agraria nas ulti-
mas décadas é a contraposi¢ao ao modelo de desenvolvimento rural he-
gemonico no Brasil. Essa contraposicao incorpora em suas contradigdes
diferentes formas sociais de produgao, inclusive os préprios agricultores
dos assentamentos de reforma agraria. Nesse sentido, a contraposi¢do ao
agronegocio possui uma conotagido politica que levou seus defensores a
apresentar um projeto alternativo.

A migracao discursiva do MST para a defesa da agroecologia teve inicio
ainda na década de 1990, com a ampliacao do didlogo com a Via Campe-
sina, com a criagdo de grupos de discussao no ambiente dos féruns sociais
mundiais e com parcerias com universidades e governos de outros paises.
Essas mobiliza¢des resultaram na criagdo de cursos de agroecologia e na

23 Disponivel em: <http://www.mst.org.br>.
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adogdo do discurso politico agroecoldgico pelo movimento (DE CARLI,
2013). Oficialmente, foi a partir de seu IV Congresso Nacional, realizado
em 2000, que o MST inseriu a agroecologia® como eixo do projeto poli-
tico de reforma agraria.

A crise no modelo cooperativista de produgdo nos assentamentos de
reforma agraria inspirado no pensamento marxista ortodoxo, bem como
a adesdo do MST a Via Campesina, contribuiu para uma guinada discur-
siva na dire¢do da agroecologia como alternativa de produgdo (BORSA-
TO; CARMO, 2013). Em conjunto com as demais organizagoes ligadas a
Via Campesina, o discurso do MST retomou o uso do termo “camponés’,
agora ressignificado em virtude da disputa politica contra o agronegdcio.

E importante ressaltar que essas mudangas discursivas nio sio apenas
resultados de uma reflexao tedrica, mas de um novo contexto das disputas
sociopoliticas no campo e de outra ordem discursiva envolvendo questdes
ideologicas, sociais, ambientais e de saude publica. Se em contextos ante-
riores a reforma agraria era defendida em nome da propria modernizagao
do campo (fim do latifindio improdutivo), no atual estagio de desenvolvi-
mento da agricultura produtivista foi preciso construir outro ancoradouro,
que foi encontrado nas contradi¢gées do modelo produtivista. Ou seja, na
insustentabilidade econdmica, social e ambiental apresentada pelo modelo
hegeménico do agronegdcio. Nesse sentido, a agroecologia passou a inte-
grar o projeto politico do MST porque faz parte de uma ordem discursiva
presente em varios outros discursos e movimentos politicos.

Diante desses desdobramentos, o discurso da reforma agraria tem se
alicercado na proposicdo de outra perspectiva de desenvolvimento rural.
Dessa forma, a agroecologia tem sido o ponto de encontro entre a critica
do agronegdcio e um novo projeto de desenvolvimento rural.

24 A agroecologia refere-se a uma forma de se produzir na agricultura, observando um manejo dos recursos natu-
rais que se diferencia das praticas convencionais da agricultura moderna, bem como implica um estilo de vida
proprio no ambito da relagdo do produtor com o mercado e com a natureza (ALTIERI, 1989, p. 30). Porém, o
termo passou a ter uso politico, significado como uma perspectiva de desenvolvimento rural, que se contrapde
ao da agricultura produtivista.
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A necessidade de uma transi¢do agroecoldgica, para o militante,
advém das caracteristicas nocivas do modelo do capital na agri-
cultura, hoje conhecido como agronegécio. E justamente nas con-
tradi¢des desse modelo que estd nossa esperanca em uma adesdo
critica da sociedade como um todo para enfrentarmos a agricultura
capitalista e estabelecermos novas bases de producio, fundadas na
agroecologia®.

Essas palavras enunciadas pelo lider do MST Joao Pedro Stedile na

14* Jornada da agroecologia, cujo lema foi “Terra livre de transgénicos e

sem agrotoxicos’, expressa o entendimento de que a agroecologia é uma

forma alternativa de agricultura capaz de opor-se ao modelo da agricul-

tura produtivista. O projeto politico para a agricultura defendido por en-

tidades, como o MST, preconiza a necessidade de superagdo do modelo

produtivista devido a sua insustentabilidade econdmica, social e ambiental.

A ideia de um projeto politico calcado na agroecologia também apa-

rece no seguinte extrato:

Agroecologia como modelo ideal! Os dados nos mostram que téo

concentradas quanto a terra do agronegdcio, estdo também a dis-
tribuigdo e o acesso & alimenta¢do em nivel global [...]. Esse cena-
rio de crise alimentar pede a urgéncia de uma alternativa que nio

se limite apenas a produgdo, mas atente para problemas sociais

estruturais. Enquanto o agronegécio destréi o meio ambiente, a

agroecologia néo utiliza produtos quimicos, recicla totalmente seus

componentes e prioriza o desenvolvimento da diversidade genética

no espago agrario. Estamos diante de uma disputa de dois modelos

concorrentes de desenvolvimento. Resta a populagéo refletir sobre

a melhor maneira para produzir a alimentagdo necessaria para os

cerca de 180 milhdes de brasileiros, levando em conta os aspectos

econdmicos, sociais, ambientais e de satude”.

25

26

Disponivel em: <http://www.mst.org.br/2015/07/24/defender-a-agroecologia-e-defender-novo-modelo-economi-
co-e-politico-afirma-sem-terra.html>.

Disponivel em: <http://www.mst.org.br/2015/06/17/a-agroecologia-como-modelo-ideal-de-producao-de-alimen-
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Embora o discurso da agroecologia dentro do MST apresente énfases
diferenciadas conforme a regido do pais (BORSATO; CARMO, 2013), ele
¢ enunciado como parte de um novo projeto politico de desenvolvimento
rural. Enunciada como contraposi¢ao ao modelo produtivista, a proposi¢ao
agroecoldgica fundamenta-se em outra forma de organizagdo do mundo
rural. No limite, a questao agraria acaba sendo incluida nessa organiza-
¢do, afinal, em termos politicos, o modelo agroecoldgico esta alicer¢ado
nas formas familiares e patronais de producédo. A agroecologia passa a ser
concebida discursivamente como uma possibilidade de ruptura por parte
dos agricultores de base familiar, das redes de dependéncia impostas pelo
agronegocio. A partir dessa perspectiva de autonomizagao, imaginam-se
novas relagdes sociais, ambientais e de produgdo. Ainda que essa seja uma
idealizagdo, possui seu valor enquanto discurso politico.

Em 2012, uma nova coalizdo de movimentos sociais resultou no “En-
contro unitario dos trabalhadores, trabalhadoras, povos, do campo, das
florestas e das aguas”, com o lema: “terra, territdrio e dignidade”. O do-
cumento oficial produzido reflete a perspectiva dos movimentos sociais
atuais acerca da questao da terra no Brasil. Os cinco primeiros pontos do
documento expressam:

1) a reforma agraria como politica essencial de desenvolvimento
justo, popular, solidario e sustentavel, pressupondo mudanga na
estrutura fundidria, democratizagdo do acesso a terra, respeito aos
territorios e garantia da reprodugio social dos povos do campo, das
dguas e das florestas; 2) a soberania territorial, que compreende o
poder e a autonomia dos povos em proteger e defender livremen-
te os bens comuns e o espac¢o social e de luta que ocupam e esta-
belecem suas relagdes e modos de vida, desenvolvendo diferentes
culturas e formas de produgio e reprodugdo, que marcam e déo
identidade ao territério; 3) a soberania alimentar como o direito
dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de produgio, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimenta¢io adequada a toda a populagao, respeitando
suas culturas e a diversidade dos jeitos de produzir, comercializar
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e gerir estes processos; 4) a agroecologia como base para a susten-
tabilidade e organizacéo social e produtiva da agricultura familiar
e camponesa, em oposigdo ao modelo do agronegocio. A agroeco-
logia é um modo de produzir e se relacionar na agricultura, que
preserva a biodiversidade, os ecossistemas e o patrimonio genético,
que produz alimentos saudaveis, livre de transgénicos e agrotdxicos,
que valoriza saberes e culturas dos povos do campo, das dguas e
das florestas e defende a vida; 5) a centralidade da agricultura fa-
miliar e camponesa e de formas tradicionais de produgéo e o seu
fortalecimento por meio de politicas publicas estruturantes, como
fomento e crédito subsidiado e adequado as realidades; assistén-
cia técnica baseada nos principios agroecoldgicos; pesquisa que
reconheca e incorpore os saberes tradicionais; formacéo, especial-
mente da juventude; incentivo a cooperagio, agroindustrializagdo
e comercializagdao?.

Nota-se que a reforma agrdria continua sendo o eixo estruturante das
perspectivas politicas voltadas para o campo. A partir dela visualiza-se a
constru¢ao de uma perspectiva de desenvolvimento rural que se contra-
poe ao modelo produtivista vigente, por isso o reconhecimento da diver-
sidade de categorias de trabalhadores, sua relagao com o meio ambiente
e 0 compromisso com a constru¢do de um modelo de agricultura susten-
tavel para a comunidade bidtica. Essa reversao do modelo vigente passa
pela transformagéo da estrutura fundiaria, afinal, exige novas relagdes de
producédo, humanas e do homem com o meio ambiente.

Portanto, enquanto discurso politico, a agroecologia tem ganhado
cada vez mais espago na contraposi¢dao ao agronegocio e, consequen-
temente, na defesa da reforma agraria. No entendimento do MST e das
demais organizagdes que defendem a reforma agraria no Brasil na atuali-
dade, a viabilizagdo da agroecologia s6 seria possivel com uma reorgani-
zagdo do espago rural que, por sua vez, s6 parece possivel com um projeto
amplo de reforma agréria. Assim, a agroecologia e a reforma agraria sao

27 Declaragdo do “Encontro nacional unitério de trabalhadores e trabalhadoras, povos do campo, das dguas e das
florestas’, Brasilia, 2012.
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complementares num projeto de critica e contraposi¢do ao modelo da
agricultura produtivista. Ao mesmo tempo, ambas sdo estruturantes de
um novo projeto de desenvolvimento rural.

De certa forma, visualiza-se uma ampliacdo do escopo de legitimi-
dade na narrativa da reforma agraria. Partindo da questao agraria, que
envolve problemas estruturais relacionados ao desenvolvimento histérico
do capitalismo no campo, o discurso incluiu o problema da cidadania no
Brasil e chegou as questdes socioambientais mais amplas. Essa trajetoria
discursiva foi motivada pelas mudangcas objetivas ocorridas na agricultura
e na sociedade, bem como na interconexdo discursiva do tempo presente,
ou seja, na vinculagao sdcio-histdrica que um discurso possui em relagao

ao que esta sendo dito por outros discursos.

Consideragdes finais

Os discursos acerca da reforma agraria foram tecidos de acordo com
o ambiente socioecondmico e politico da sociedade brasileira. Num pri-
meiro momento, percebe-se que a narrativa da reforma agraria centrava-
-se no fato de existir um grande contingente de camponeses sem-terra e
que viviam em condic¢des precarias no meio rural. A pobreza da massa
camponesa contrastava com a presenca do latifindio improdutivo, com
grandes extensdes de terra pouco aproveitadas pelos seus proprietarios.
A legitimidade da reforma agraria dava-se em cima dessa contradi¢ao.

As mudangas ocorridas com a modernizagdo da agricultura foram
diminuindo parcialmente o segundo elemento dessa contradi¢dao, mas
mantiveram o primeiro. Entre as décadas de 1960 e 1980, a modernizagao
acabou sendo muito mais efetiva nas grandes propriedades do que nas
pequenas. Assim, o contingente de camponeses sem-terra e em condigdo
de pobreza era muito significativo, aspecto que impulsionou a formacéo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no inicio da década
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de 1980. A existéncia desses camponeses, trabalhadores rurais por exce-
léncia, foi o principal elemento de legitimidade discursiva para justificar
a reforma agraria nesse periodo. A forte presenca de entidades religiosas
ajudou a construir os alicerces de legitimidade durante os primeiros as-
sentamentos, aspecto que foi gradativamente perdendo for¢a na medida
em que o MST construiu sua autonomia politica.

Com a redemocratiza¢ao do pais em marcha a partir de meados da
década de 1980, gerou-se uma expectativa de realizagdo da reforma agra-
ria. Aproveitando-se do ambiente politico favoravel, a reforma agraria foi
amplamente discutida na sociedade e nos espagos institucionais do Esta-
do. A estratégia discursiva em defesa da reforma agraria nesse momento
alicercou-se na correlacdo entre a questdo fundiaria e o desenvolvimen-
to socioecondmico do pais. Diante da crise econdmica, da desigualdade
social e do deficit de cidadania na sociedade brasileira, a reforma agraria
era difundida como o ponto de partida para a reversdo desse quadro his-
torico negativo pelo qual o pais passava. Mesmo assim, as for¢as contra-
rias foram mais fortes e conseguiram desconstruir, tanto no ambito po-
litico-institucional quanto no imagindrio social, a necessidade histérica
da reforma agrria.

Diante dessas derrotas, o MST fortaleceu seu discurso de alinhamen-
to a entdo decadente alternativa socialista. Embora ja presentes desde o
primeiro congresso nacional de 1984, o fortalecimento da militancia e o
discurso socialista ganharam forc¢a no inicio da década de 1990. Nao acre-
ditando em solug¢des institucionais, a estratégia de ocupagao e resisténcia
tornou-se central. Como o pais vivia uma crise agricola sem precedentes,
fruto da precaria inser¢ao nos mercados globais e da desestruturagao do
aparato estatal responsavel pelos subsidios economicos do setor, a narra-
tiva da reforma agraria acrescentou aos argumentos anteriores a necessi-
dade de resolver a crise alimentar vivida pelo pais. A pobreza no campo,
o desemprego, a miséria e a violéncia na cidade poderiam ser resolvidos

com uma distribui¢ao mais equitativa da terra. Mas isso ndo era suficiente;
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eram necessarias politicas agricolas eficientes, e 0 MST apostava na pers-
pectiva cooperativista como alternativa de desenvolvimento rural para os
assentados rurais e pequenos proprietarios familiares. Mas o cooperativis-
mo nao foi uma experiéncia bem-sucedida na maioria dos assentamentos.

Nesse interim, a agricultura produtivista, agora denominada “agro-
negdcio’, expandiu-se numa conjuntura internacional favoravel e com
politicas economicas voltadas para fortalecer o setor de exportagdo agri-
cola. Esse clima de expansdo produtiva fez com que muitos latifundios
improdutivos se tornassem produtivos, aspecto que acabou estimulando
a concentragdo fundiaria. Mesmo com politicas especificas para a agricul-
tura familiar a partir de meados da década de 1990 e a insergdo de parte
desses segmentos no agronegocio, esse modelo de desenvolvimento re-
produziu a desigualdade e a dependéncia dos agricultores de base familiar
em relagdo as grandes empresas do agronegécio. Além disso, os impactos
socioambientais gerados pelas novas tecnologias, como os transgénicos
e o uso intensivo de agrotoxicos, abriram espago para uma nova fonte de
legitimidade da reforma agraria.

Produzir alimentos de qualidade, respeitando o meio ambiente e o
equilibrio da comunidade bidtica, tem sido um discurso cada vez mais
enunciado por entidades sociopoliticas em nivel mundial. Diante de tal
ambiente discursivo, a narrativa da reforma agraria alinhou-se a essas dis-
posicdes para fortalecer seu campo de reivindicagdes, pois os argumen-
tos tradicionais da questao agraria ja nao sdo mais representativos como
foram outrora para fins de legitimidade politica. Embora a existéncia de
latiftindios improdutivos e de camponeses em condi¢des de pobreza ainda
faga parte da realidade do mundo rural brasileiro, as mudangas histori-
cas e na agricultura do pais fizeram com que o discurso da agroecologia
fosse incorporado como fonte de legitimidade discursiva para justificar a
atualidade da reforma agraria. De modo geral, essa narrativa aponta para
uma nova perspectiva de desenvolvimento rural que tem como pressu-

posto a reforma agraria.
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Portanto, a reforma agraria, em sua dimensao politico-discursiva, é
significada socialmente em razdo dos acontecimentos sociais que a envol-
vem. Um discurso é produzido dentro de um ambiente politico, social e
econdmico e responde as demandas, pretensdes e oposicdes impregnadas
nesse ambiente. Nesse sentido é possivel observar historicamente na evo-
lugdo da narrativa da reforma agraria a busca para justifica-la de acordo
com as prerrogativas de cada conjuntura. Em que pese as diferentes énfases
que lhe foram dadas e seu aparente recrudescimento, a persisténcia dessa
narrativa parece significativa para a realidade social e histérica do pais.
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Movimento de mulheres camponesas, feminismo e
seguranca alimentar

Valdete Boni'

Consideragdes iniciais

No campo dos movimentos sociais rurais no Brasil, as mulheres agri-
cultoras ocuparam espagos de lutas. No sul do Brasil, o Movimento de
Mulheres Camponesas de Santa Catarina (MMC/SC) soma trés décadas
de histéria e nesse periodo passou por diversos momentos diferentes em
alguns aspectos, mas que somados mostram a trajetoria de um movimen-
to social rural formado apenas por mulheres. Iniciou no bojo da eferves-
céncia politica dos movimentos sociais, tornou-se grande em nimero de
participantes, atravessou um momento de diminui¢ao na participagao
e, finalmente, renovou suas bandeiras de luta. Atualmente acompanha o
desenrolar das politicas publicas para o campo. Entre as discussoes atuais
estdo, principalmente, a seguranca e a soberania alimentar. Esses temas
sao tratados como discursos e como praticas por meio das acdes contra
as empresas de sementes transgénicas e recuperacdo de sementes criou-
las. Para essas mulheres, ter o controle das sementes significa ndo ficar na
dependéncia das empresas multinacionais, que dominam sua produgéo e
sua comercializa¢ao, mas também garantir alimentos saudaveis tanto para

o0s camponeses quanto para os consumidores. Este texto tem o objetivo de

1 Doutora em Sociologia Politica, professora na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Chapeco.
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levantar apontamentos acerca do movimento de mulheres camponesas, da
sua defini¢do enquanto movimento feminista ao longo de sua histdria e
do debate atual sobre a seguranca alimentar a partir da produgao.

O Movimento das Mulheres Camponesas (MMC) foi criado oficial-
mente em 2004. De forma isolada nos estados brasileiros, as organizag¢oes
de mulheres existiam desde a década de 1980, como o Movimento de Mu-
lheres Agricultoras (MMA) em Santa Catarina, Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR) no Rio Grande do Sul e no Parana e das
extrativistas no norte e nordeste do Brasil, as quebradeiras de coco de
babagu, entre outras organizagdes de mulheres. Na década de 1990 esses
movimentos se juntaram e, assim, criaram a Articulagdo Nacional de Mu-
lheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), resultando, atualmente, no MMC.

A discussao a respeito do nome que teria o movimento suscita uma
importante questao, o significado do termo “camponés”. As antigas de-
nominagdes de “agricultoras” e “trabalhadoras rurais” foram substitui-
das por “camponesas”. Uma das justificativas do MMC foi pelo fato de o
termo “camponés” englobar as diferentes atividades exercidas no campo,
sejam agricultoras, assalariadas rurais, pescadoras ou extrativistas. Outra
justificativa refere-se ao trabalho familiar e a produgao de alimentos, con-
forme documento do movimento. A mulher camponesa é a que, de uma
ou outra maneira, produz o alimento e garante a subsisténcia da familia.

“E a pequena agricultora, a pescadora artesanal, a quebradeira de coco, as
extrativistas, arrendatarias, meeiras, ribeirinhas, posseiras, boias-frias, dia-
ristas, parceiras, sem-terra, acampadas e assentadas, assalariadas rurais e
indigenas” (MMC, 2009).

Nota-se que mesmo as camponesas nessa decisao nao assumiam a in-
fluéncia da Via Campesina, e isso ocorreu no momento em que passaram
a fazer parte dessa organizagao. Ao criarem o MMC, esse movimento se
incorporou a Via Campesina por ocasido da IV Conferéncia da Via Cam-
pesina, em junho de 2004, no Brasil. A unido ja vinha sendo discutida e,
portanto, ndo ha como separar essa decisao, pois ¢ uma consequéncia das
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articulagdes entre os movimentos sociais do campo para se fortalecerem
diante dos desafios colocados nas ultimas décadas em relagdo a prépria
existéncia de algumas organiza¢des. Entretanto, o importante para este
trabalho é o que o préoprio MMC considera para explicar essa mudanca.

O MMC atual discute muito as questdes ligadas a seguranca alimen-
tar, ao cultivo de alimentos saudaveis e ao modelo de agricultura agroe-
colégica e, também, ao feminismo. Assim como ressigniﬁca 0 conceito
de campesinato, o faz também no feminismo. O feminismo tratado pelas
mulheres no MMC aproxima-se mais da ideologia marxista. No entanto,
ganha contornos de outro movimento, o ecofeminismo, muito embora
o MMC nio tenha se assumido em seus discursos como um movimento
ecofeminista. Assim, decidimos iniciar este texto? expondo alguns aspec-
tos sobre o ecofeminismo e como o movimento se articula com esse con-
ceito, para, entdo, mostrar como o MMC organiza o movimento a ideia
de seguranca e soberania alimentar.

O surgimento do MMC

Para falar do momento atual do MMC, é necessario resgatar um pou-
co de sua histdria, pois ndo ha rupturas nessa trajetéria; ha um proces-
so continuo e linear de lutas que tiveram que acompanhar as mudangas
ocorridas nas ultimas décadas.’

O Movimento de Mulheres Camponesas em Santa Catarina nasce em
1983 com o nome de Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA). Embo-

ra nesse momento historico brasileiro tenham surgido outros movimentos

2 Este texto é uma sintese de parte da pesquisa empirica e tedrica desenvolvida durante o Doutorado, nos anos de
2008 a 2012. Portanto, ndo tem a pretensdo de ser muito abrangente, mas, sim, levantar alguns aspectos relevan-
tes acerca do MMC em Santa Catarina e de um discurso que se constréi 8 medida que o movimento também
rediscute suas préticas.

3 Para um historico mais amplo do Movimento de Mulheres Camponesas em Santa Catarina consultar: BONI, Val-
dete. Trés décadas do movimento de mulheres camponesas em Santa Catarina. In: BONI, Valdete et al. Mulheres
camponesas e agroecologia. Curitiba: CRV; 2017.
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sociais no campo, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e as oposigdes
sindicais, o MMA traz uma inovagdo: a luta de classe e de género. O Brasil
atravessava uma crise resultante da forma como a pequena produgao foi
tratada ao longo da histdria, porém agravada principalmente pelo proces-
so de modernizagao da agricultura.

Nesse contexto, pequenos produtores, assalariados rurais, trabalha-
dores rurais sem-terra e atingidos por barragens, com o apoio de setores
progressistas das igrejas Catolica e Luterana, especialmente do movimen-
to conhecido como Teologia da Libertac¢ao, representada na Pastoral da
Terra, se organizaram em movimentos para reivindicar reforma agraria,
politicas agricolas e educagao para o campo.

Mesmo participando ativamente desses movimentos, as mulheres
nao encontraram espago para questoes especiais que as atingiam, como
o reconhecimento de sua profissdo, combate a violéncia contra as mulhe-
res, saude das mulheres, previdéncia diferenciada etc. Da mesma forma
que a Igreja contribuiu na organiza¢ao dos movimentos mistos, ajudou na
organiza¢do das mulheres, ainda que nao de forma direta. O estimulo da
Igreja veio principalmente por incita-las a participarem de comunidades.
Mesmo que os espagos destinados nas comunidades fossem secundarios,
como catequistas e coordenadoras de grupos de familia, a participacdo
contribuiu para que saissem do ambiente privado das casas. Dessa forma,
perceberam que poderiam alcangar outros espagos publicos. Como sen-
tiram que as demais organizagdes nao incorporaram as questoes de géne-
ro as suas lutas, resolveram criar um movimento auténomo de mulheres.

Foi assim que, em 1983, em Nova Itaberaba, um grande grupo de
agricultoras reuniu-se e criou o Movimento de Mulheres Agricultoras de
Santa Catarina. Nas décadas seguintes, 0 MMA atua principalmente em
campanhas de documentagdo para as trabalhadoras rurais, o que garante
seu reconhecimento profissional. Paralelamente a documentagéo, o movi-

mento organiza diversas caravanas a Brasilia para cobrar a implementagdo
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das leis garantidas na Constituicdao de 1988, como o direito a aposentadoria
das mulheres aos 55 anos e dos homens aos 60 anos, a licenca-materni-
dade, o auxilio-doenga, entre outros. A Constituicao de 1988 equiparou
os trabalhadores rurais aos trabalhadores urbanos no que concerne aos
direitos previdenciarios, com a diferenga de que os rurais se tornaram se-
gurados especiais.” Essa condi¢ao foi garantida pela Lei n° 8.213/91, alte-
rada posteriormente pela Lei n° 11.718/08.°

As primeiras reivindicagdes do MMA eram principalmente traba-
lhistas. No ano de 1990, com a realiza¢do da 4* Assembleia Estadual do
MMA, é possivel perceber um debate de género tomando mais espago, com
a critica as relagdes desiguais no que diz respeito ao acesso ao crédito e
também a participagdo politica. Conforme Casagrande (1991, p. 44), a 4
Assembleia foi decisiva para a defini¢ao das linhas de agdo do movimento,
como a educagdo dos filhos. As mulheres levantaram a preocupagdo de
nao dar continuidade a uma educagdo que refor¢a a divisdo sexual rigida
dos papéis definidos para homens e mulheres. As mulheres queriam tam-
bém delegar aos filhos homens a responsabilidade na execugao das tarefas
domésticas, retirando esse fardo exclusivo dos ombros das filhas mulheres.
Outro ponto tratado na assembleia refere-se a importancia do movimento
autonomo. Como é uma organizagdo s6 de mulheres, trata-se do espago
onde elas detém o poder de decisdo. O mesmo nao ocorria nos outros

movimentos nos quais algumas militavam e se sentiam discriminadas e

4 Os segurados especiais sdo trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar, sem utilizagao
de méo de obra assalariada ou que a utilizam em periodos esporadicos desde que ndo ultrapasse o limite de 120
dias a0 ano (§ 8o da lei n° 11.718 de 20 de junho de 2008). Estdo incluidos também nessa categoria os conjuges,
os companheiros e os filhos maiores de 16 anos que trabalham com a familia em atividade rural. Também sio
considerados segurados especiais o pescador artesanal e o indio que exercam atividade rural e os familiares que
participam da produgéo (regime de economia familiar). A contribuigdo do segurado especial ao INSS ocorre na
venda de sua produgao. O valor da contribuigao ¢ de 2,3% sobre o valor bruto da comercializagdo de sua produgao
rural. Desse montante, 2% é destinado a Seguridade Social, 0,1% ao financiamento de beneficios decorrentes de
riscos do trabalho e 0,2% ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar). (Fonte: Ministério da Previdéncia
Social. Disponivel em: <www.mpas.gov.br>. Acesso em: 1° nov. 2011).

5 A Lein° 8.213/91garantia aos trabalhadores rurais a condigao de segurados especiais por um periodo de 15 anos.
Com a organizagao dos trabalhadores, conseguiu-se manter essa condigao e também algumas alteragdes na referida
lei que garantem direitos importantes. Essas mudangas podem ser vistas na Lei n° 11.718/08.
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sua palavra ndo tinha o mesmo valor que a dos homens. Paulilo e Silva
(2007) mostram como as agricultoras podem encontrar no movimento
de mulheres um espago de convivéncia que lhes permite “desabafar as
magoas” da opressdo que sentem em suas casas, 0 que nao aconteceria
se 0 movimento fosse misto, com a participagdo de homens e mulheres.

Nessa assembleia também surgiu o tema que trago neste texto: ao tratar
da formacédo das militantes, os eixos centrais foram feminismo, violéncia
contra as mulheres, sexualidade e afetividade, utilizacao de métodos con-
traceptivos, discrimina¢do das mulheres, entre outros (CASAGRANDE,
1991, p. 50). E a partir dai que o movimento vem discutindo um feminismo
que tenha relagdo com a realidade vivenciada pelas mulheres camponesas.

Ao longo das ultimas trés décadas, o movimento passou por trés mo-
mentos principais (BONI, 2012). O primeiro, na década de 1980, diz res-
peito a luta pelo reconhecimento profissional como trabalhadoras rurais/
agricultoras/camponesas. O segundo, na década de 1990, ¢ a explicitagdo
do debate de género, que nao havia aparecido tao forte no primeiro mo-
mento. O terceiro, especialmente a partir dos anos 2000, constitui-se de
uma discussdo sobre o desenvolvimento rural e a organizagdo produtiva
com base na agroecologia, na soberania e na seguranga alimentar.

Este ultimo momento é marcado também pela consolidagdo de uma
postura mais feminista no movimento de mulheres. O préprio MMC
esta discutindo e definindo um feminismo camponés. Em pesquisas an-
teriores (BONI, 2012), chega-se a considerar esse feminismo como um
ecofeminismo®, negado por muitas liderancas. Se para 0 MMC esta claro

6 O ecofeminismo é uma teoria que faz interconexao entre ambientalismo e feminismo, fazendo uma associagio en-
tre a dominagio da natureza com a dominagio das mulheres. Da ecologia, o ecofeminismo resgata a preocupagio
com o uso da natureza e a sua destruigio, tendo suas bases na ecologia profunda e na ecologia social. J4 com relagio
ao feminismo, bebe na fonte do feminismo liberal (na luta das mulheres por direitos politicos), no feminismo
socialista (na luta pela transformagdo da sociedade patriarcal) e no feminismo radical (que luta pela mudanga
do paradigma masculino pelo feminino) (Souza, 2000, p. 57). O termo “ecofeminismo” passou a ser utilizado na
década de 1970 e surgiu dos diversos movimentos sociais engendrados pelas mulheres na defesa de seus direitos
enquanto mulheres e na defesa do meio ambiente. Conforme Shiva e Mies (1997), mesmo que o termo tenha sido
utilizado pela primeira vez por Frangoise d Eaurbonne, em 1974, s6 ganhou o campo mesmo com as lutas das
mulheres frente aos desastres ecologicos e contra o avango das usinas nucleares nos Estados Unidos e o movimento
Chipko na India.
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que o movimento ¢ feminista, ndo ocorre o mesmo em relagdo ao eco-
feminismo. No entanto, apesar da negativa, concluimos que, pela leitura
do ecofeminismo de algumas vertentes, a exemplo da espiritualista e da
construtivista, aliada as praticas e aos discursos do movimento de mulhe-
res camponesas, nossa hipotese estava correta. O fato de se negarem en-
quanto ecofeministas contradiz suas falas em encontros do movimento e
também em suas publicacdes. A impressdo que se tem é de que, para elas,
o ecofeminismo é algo muito “radical’, termo que foi usado por uma das
liderangas em conversa durante um de nossos encontros. Talvez, do mes-
mo modo que as mulheres precisaram de um tempo para ressignificar o
termo “camponés” e, posteriormente, o termo “feminista’, uma incorpora-
¢ao explicita de alguma das vertentes do ecofeminismo possa ocorrer no
futuro na medida em que nao ha contradi¢do entre as propostas do MMC
e as linhas do ecofeminismo com as quais trabalhamos. O movimento diz
estar ainda definindo o que elas consideram como feminismo camponés.
Este, entanto, sera um debate para trabalhos futuros.

Agricultura camponesa e (eco)feminista - a nova defini¢ao do
MMC

E comum ouvir, seja nos depoimentos que as militantes nos cedem,
seja nos discursos dos eventos do MMC, seja ainda em seus materiais es-
critos, que o MMC ¢ um movimento camponés e feminista. Essa deno-
minagdo ¢ bastante recente; foi na 11* assembleia do MMC em 2010 que
se percebeu essa aproximagdo com o discurso feminista. Esse feminismo,
que quase sempre vem acompanhado do termo “camponés’, difere do fe-
minismo urbano. Aproxima-se mais do feminismo marxista, mas sempre
fazendo relacdo com a condi¢ao de mulheres camponesas, como eviden-
ciam suas falas:
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Para nés, do Movimento das Mulheres Camponesas, o nosso femi-
nismo vai pra além das relagdes de género: é uma proposta, é um
projeto de sociedade que enfrenta a cultura patriarcal, a opressdo
que nds sofremos dos homens e tudo e também a luta contra o ca-
pital e a construcao de um projeto de sociedade com mais igualdade,
que é o nosso sonho. Continuar afirmando que um dia nés quere-
mos uma sociedade socialista, que pra nos a sociedade socialista é
uma sociedade igualitaria, distribuicdo de renda, que todo mundo
tenha terra e os direitos. Entao, nds, na nossa avaliagdo, é trabalhar
um pouco essa questdo, que quando falamos de feminismo, seja o
nosso feminismo (Fala de abertura do XX Encontro Estadual do
MMC - Xaxim - 21 a 23 agosto de 2010).

Essa relagdo com o feminismo, que em seus discursos é recente, mostra
também uma mudanca que vem ocorrendo na agricultura. As mulheres ja
nao se sentem intimidadas ao se assumirem como feministas, mas, da mes-
ma forma que ressignificam o conceito de camponés, também adotam um
feminismo com caracteristicas particulares. E sdo essas caracteristicas que
contribuem para o que se considera como postura ecofeminista do MMC.

O discurso do MMC, principalmente em suas publicagdes, vem mes-
clado de valores religiosos e politicos. Ao mesmo tempo em que ressalta
a importéncia da mulher, coloca-se responsavel pela luta por um novo
modelo de sociedade. O capitalismo nao somente é agente de opressao de
classe, como também contribui para a opressao de género. Hd um misto
de religiosidade com marxismo tipico de sua formagao nas bases da teo-
logia da libertagao. Toda ideia de preserva¢ao ambiental e das sementes
e a preocupagdo com a alimentagao fazem do MMC um movimento que
ndo ¢ apenas camponés e feminista como elas assumem, mas um movi-
mento ecofeminista.

Para ecofeministas como Karen Warren (2003, p. 62), quando um
problema ambiental afeta diretamente as mulheres, torna-se uma ques-
tdo feminista. Segundo a autora, podemos considerar que uma questao
¢ feminista quando pretende contribuir na compreensao de como fatos,
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crengas ou valores oprimem as mulheres, ou seja, tanto a busca de igual-
dade de direitos entre homens e mulheres como a produgao de alimentos.
Sao questdes feministas quando pretendem demonstrar, de alguma forma,
a subordinac¢ao das mulheres.

Para 0o MMC, essa relagao com as florestas nao foi tao estreita como
no exemplo de Karen Warren, pois a tradicdo da agricultura na regiao
sempre deixou um espago pequeno para as florestas. A preocupagio, no
entanto, com a diversidade ambiental exemplifica o que a autora mostra:

a falta de acesso a certas plantas se torna uma questao feminista.

Companheiras, sejam todas bem-vindas ao nosso encontro. Vamos
pensar um pouco: Quem somos? Pensem comigo: O processo de
nossa vida é como uma semente! Podemos dizer que nés somos uma
semente. Houve uma época que a maijoria das pessoas ndo sabiam
que a unido do homem e da mulher gerava a vida. Com o passar do
tempo essa realidade foi mudando. As pessoas foram aprendendo
que através do ovario a mulher mensalmente libera um 6vulo, que
¢ uma parte da semente. O homem produz o liquido seminal que
contém o espermatozoide. Quando mulher e homem se relacionam
sexualmente o 6vulo pode ser fecundado pelo espermatozoide e se
torna uma semente completa gerando uma nova vida. As plantas
também se reproduzem. Na semente do milho, por exemplo, ha
os genes que conferem as caracteristicas de uma nova planta e as
diferencia¢des sexuais proprias da espécie, assim como nas horta-
licas, frutas, entre outras. Podemos perceber que ha uma relacio
intima e parecida entre as mulheres, a terra e a natureza. Todas
geram, cultivam e recriam a vida nas diferentes espécies. Por isso
essa sensibilidade que as mulheres carregam em relagio a natureza
¢ tao visivel e presente nas suas atitudes. Esta proximidade faz com
que chamemos a terra, a natureza e as mulheres de mdes, revelando
uma dimensdo do lado feminino das mesmas. (grifo nosso)

Catherine Roach (2003) analisou a relacao mulher e natureza fazen-
do uma critica a ideia de conceber a Terra como Mae. As propagandas
ecoldgicas que incitam a amar a “Mae Terra” sdo, segundo ela, uma faca

de dois gumes. Da mesma forma que a simbologia de mae é voltada para
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o amor e o respeito, ha a ideia de que amor de mae ¢ incondicional, que
mae tudo da, a tudo renuncia em nome dos seus filhos. “La madre en la
cultura patriarcal es aquella que nos provee de todas las materias, se de-
shace de toda nuestra basura, y satisface todas nuestras necesidades y ca-
prichos sin ningtn coste” (ROACH, 2003, p. 112).

Da mesma forma que a alimentagdo perdeu sua qualidade com a di-
minui¢ao do cultivo de muitas espécies, também os remédios alopaticos
invadiram esse espago para tratar de problemas, como ansiedade, estresse e
depressdo, doengas da vida moderna. Aquela idealizagdo de um rural sem
conflitos e harmonico ja ficou para tras ha muito tempo na regido. Tanto a
diminui¢do do nimero de filhos quanto a resisténcia de grande parte deles
em permanecer nas propriedades trouxe um ritmo de vida mais agitado,
porque ndo somente as mulheres, mas também os homens abriram mao
de parte de seu lazer para suprir a falta de mao de obra.

Esse modelo de agricultura camponesa proposto pelo MMC é susten-
tavel, busca a agroecologia, a protecao do meio ambiente (elas tiveram for-
macao sobre o Bioma Mata Atlantica para aprender a preservar e a recuperar
dreas degradadas) e a recuperagdo ndo somente de variedades de alimentos,
como também de algumas tradi¢oes que foram se perdendo com a mo-
dernizagao da agricultura. Quando se referem a recuperar praticas antigas,
deixam claro que querem resgatar o que era bom no passado e nao o que
era ruim, e elas conseguiram superar, pelo menos em parte, o patriarcado.

A interface com o feminismo aparece claramente no discurso atual
do MMC. Se no inicio houve receio em mostrar que o movimento era
feminista, agora essa postura nao s6 ndo é mais negada, como também
é vista positivamente. A nog¢ao de feminismo vem associada ao modelo
de agricultura camponesa proposta pelo movimento. E um modelo de
feminismo que se adaptam as necessidades que sao sentidas pelas cam-
ponesas, de luta por espaco dentro da propriedade, nas relagdes sociais,
um feminismo que busca mais do que direitos para as mulheres: almeja
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transformagdes de relagdes que vao além das diferengas de género. Sao
transformacoes politicas.

MMC: soberania e seguranca alimentar

O termo “seguranca alimentar” provém de dois termos ingleses, food-
security (quantidade dos alimentos) e foodsafety (qualidade dos alimentos),
0 que caracteriza a seguranca para o consumidor. Nesse contexto, ¢ uma
discussdo complexa porque nao se refere somente a problematica da fome,
que, sem duvida, é a mais preocupante, mas também aos outros problemas
causados pela falta de comida, excesso ou caréncia de nutrientes, e tam-
bém a qualidade dos alimentos num momento em que, além do consumo
exagerado de produtos industrializados, refrigerantes, enlatados, entre
outros, com muitos corantes e conservantes, temos ainda o alto indice
de agrotdxicos e insumos utilizados sem o devido acompanhamento na
produgao alimentar. Por esse motivo, ndo sera possivel falar em seguran-
¢a alimentar de forma mais especifica no ambito deste trabalho. As colo-
cagOes aqui apresentadas servem apenas para introduzir o debate sobre a
producdo agroecolodgica, a nao utilizagao dos agrotdxicos e o resgate de
sementes crioulas de hortalicas pelas camponesas do MMC, que associam
essa pratica a uma forma de garantia de sua soberania alimentar.

Na década de 1930, o mundo viveu um paradoxo no que diz respeito
a produgdo de alimentos e seu consumo. Se, por um lado, varios paises
desenvolvidos possuiam excessos de produgdo, por outro, nos paises em
desenvolvimento, observavam-se problemas de subnutricao e de fome.
Conforme Chonchol (2005, p. 33), enquanto especialistas em nutri¢cido
alertavam para a necessidade de produzir mais alimentos para suprir a
caréncia mundial, economistas faziam o contrério, falando em diminuigdo
da produgio por causa dos excessos em alguns paises. E nesse contexto
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que em 1945, através de discussoes feitas no ambito das Nagoes Unidas
(ONU), surge a Organizag¢ao para a Alimentagao e Agricultura (FAO).
Em 1962 a FAO cria o programa Alimentar Mundial, que tinha por
objetivo sanar o problema da fome no extremo Oriente.” Com isso, a co-
munidade cientifica apoia a iniciativa de introduzir o plantio de sementes
de alto rendimento. Tem inicio, entdo, em 1965, na Asia, a revolugio ver-
de. Segundo Chonchol (2005, p. 34), esse processo aumentou considera-
velmente a produgdo; no entanto, as consequéncias sociais foram ainda
maiores. Na India, por exemplo, antes da revolugio verde, 18% do cam-
pesinato nao possuia terras; em 1970, esse nimero cresceu para 33%. Na
década seguinte, paises como Etidpia, Bangladesh e também os da regido
conhecida como Sahel Africano?® passaram por periodos de fome. Confor-
me Maluf e Menezes (2000), a falta de estoques de alimentos nas décadas
de 1960 e 1970 fundamentaram a ideia de que o problema da fome no
mundo era a falta de alimentos suficientes para toda a populagio, o que
reforcou o argumento de que aumentar a produtividade seria uma das
solugdes possiveis. Com isso, as concepg¢oes favoraveis a revolucao verde

ganharam mais forga.

Procurava-se convencer a todos de que o flagelo da fome e da des-
nutrigdo no mundo desapareceria com o aumento significativo da
produgio agricola, o que estaria assegurado com o emprego maci-
¢o de insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos). A produgio
mundial, ainda na década de setenta, se recuperou — embora nio
da mesma forma como prometia a Revolugdo Verde - e nem por
isto desapareceram os males da desnutri¢do e da fome, que conti-
nuaram atingindo tdo gravemente parcela importante da populagao
mundial (MALUF; MENEZES, 2000, p. 1).

7 O extremo Oriente corresponde a paises como China, Japao, Coreia do Sul, Coreia do Norte, Taiwan, Hong Kong,
Mongoélia e Macau.

8 O Sahel Africano corresponde a uma regido que faz divisa com o deserto do Saara e a parte sul da Africa onde as
terras sio mais férteis. E uma faixa de transicdo entre o clima desértico e o clima tropical e abrange paises como Mau-
ritdnia, Senegal, Mali, Burkina Faso, Niger, Chade, Nigéria, Reptiblica Democratica do Congo, Camardes e Sudao.
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Na década de 1980, os estoques alimentares mundiais crescem. En-
tretanto, como isso ocorre nos paises mais desenvolvidos, o problema da
fome persiste. Como coloca Chonchol (2005, p. 34), “a fome nao ¢é tanto
consequéncia de uma produgéo alimentar insuficiente, como da margina-
lizagao econdmica de certas populagdes”. Assim, aumentar a produtividade
dos paises que ja produzem estoques suficientes nao resolveria o problema
da fome, seria mais eficaz dar condigdes para que todos pudessem produzir
para garantir o minimo de autossustento interno. O problema da caréncia
de alimentos em diversos paises nao é decorrente somente de problemas
climaticos, mas, sobretudo, de conflitos politicos em muitas regides. Esses
conflitos se tornaram, na década de 1990, o principal motivo da neces-
sidade de ajuda alimentar para vérios paises, principalmente na Africa.

A Via Campesina apresentou um conceito de soberania alimentar na
Conferéncia Mundial sobre a Alimentagao realizada em 1996, em Roma,
pela FAO. Esse conceito ressalta a soberania alimentar como “o direito que
os povos tém de definir suas proprias politicas agricolas e alimentares sem
dumping de outros paises”. Esse é o grande desafio, uma vez que os rumos
da politica agricola dos paises sdo decididos em ctipulas fechadas e nas
bolsas de valores, locais onde nao somente os agricultores, mas a maioria
da populagdo sequer conhece a dindmica de funcionamento. Refletindo
em termos de Brasil, de 1996 para c4, a politica agricola esteve ainda mais
orientada para a exportacao (MALUF, 2009). A preocupa¢ao maijor tem
sido um modo de produgao que seja aceitavel pelos paises aos quais esses
produtos serdo destinados e ndo a garantia de qualidade de vida dos pro-
dutores e da populagdo do pais de origem. Em outras palavras, quando a
produgéo ¢é voltada para a exportagdo, a preocupagao é aumentar a pro-
dutividade do que sera exportado em detrimento da variedade necessaria
a alimentacgdo da populagao interna, ndo garantindo alimentos saudaveis
e com valores nutricionais necessarios.

No Férum Mundial sobre Soberania Alimentar realizado em Hava-
na, Cuba, no ano de 2001, a soberania alimentar foi caracterizada como
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o direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribuigdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentagdo para toda a populagido, com base
na pequena e média produgio, respeitando suas proprias culturas e
diversidade dos modos campeiros, pesqueiros e indigenas de pro-
dugio agropecudria, de comercializagdo e gestdo dos espagos rurais,
nos quais a mulher desempenha um papel fundamental.

Para Maluf (2009, p. 19), a incorporacao da nogdo de soberania ali-
mentar aos principios da Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SAN) apre-
senta uma nova visdo que difere das a¢des para a seguranca alimentar
anteriormente implementadas pelos governos, ja que traz a tona a dis-
cussdo das grandes corporagdes e sua influéncia nas decisdes que envol-
vem a producéio de alimentos e o que é concebido como soberania pelos

movimentos sociais.

As mulheres e a alimentagao: segurancga e soberania alimentar

Para Marta Chiappe (2006), ocorre certa confusdo entre os conceitos
de soberania e seguranca alimentar, quase sempre utilizados como sin6ni-
mos. Por soberania alimentar deve-se entender o controle dos alimentos por
parte dos camponeses; por seguranca alimentar, a condi¢ao de existéncia
de alimentos suficientes e de qualidade para que todos possam ter acesso.

Conforme Le6n (2003, p. 218), na Africa subsaariana e no Caribe,
as mulheres sdo responsaveis pela produgdo de 60 a 80% dos produtos
basicos utilizados na alimentagdo, e na Asia realizam mais de 50% do
trabalho nos cultivos de arroz. Da mesma forma, no sudeste asiatico e na
América Latina, as hortas cultivadas pelas mulheres aparecem entre os
sistemas agricolas mais complexos. Diante disso, a ideia de que ¢ neces-
sario o cultivo de transgénicos para alimentar o mundo é propagada cada
vez mais. Esse discurso sai do ambiente das multinacionais e se propaga
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entre camponeses com o intuito de abandonarem os cultivos tradicionais
e adotarem o sistema produtivo, que ¢ comercializado em larga escala
pelas empresas.

Essas medidas, segundo Leon (2003, p. 219), eliminarao as praticas
de soberania alimentar concebidas pelas mulheres durante toda a histdria
da agricultura, obrigando-as a pagar aos donos das patentes a utilizacao
de recursos que sempre fizeram parte de sua vida.

Leoén (2003, p. 220) diz, além disso, que a agricultura cientifica ex-
cluira ainda mais as mulheres do acesso ao conhecimento e destruira seus
saberes tradicionais, continuando o processo deflagrado pela revolucao
verde. Temos visto, na pratica, um afastamento das camponesas no conhe-
cimento basico sobre o plantio dos alimentos e a diminui¢do da variedade
e qualidade alimentar das familias. No entanto, tamanha exclusdo gera
revolta e, consequentemente, a busca de alternativas. E o que o MMC faz
ao estimular as camponesas a resgatar as praticas alimentares e de trata-
mento por meio de uma alimentagdo mais saudavel, desde a maneira de
produzir o alimento, das suas variedades e da forma de preparo até as er-
vas medicinais, alternativas para os remédios alopaticos.

Um dos grandes vildes que colocam em risco a seguranga alimentar
sao os agrotoxicos, porque, além da contaminagdo dos alimentos e da
agua, eliminaram diversas espécies de plantas utilizadas na alimenta¢éo
e no preparo de remédios.

Conforme Londres (2011), na ultima década, o uso de agrotdxicos
no Brasil cresceu assustadoramente. Somente entre os anos 2001 e 2008
a venda subiu de pouco mais de dois bilhoes de dolares para mais de sete
bilhdes. Assim, o Brasil atingiu a posigdo de maior consumidor de agro-
toxicos do mundo. Em 2008 foram aplicados 986,5 mil toneladas de de-
fensivos e em 2009 mais de um milhao de toneladas, o que significa 5,2 kg
de agrotdxico por habitante (LONDRES, 2011, p. 19). A autora apresenta
também dados da Anvisa sobre, pelo menos, dez tipos de agrotdxicos que
ja foram proibidos nos Estados Unidos, na Unido Europeia, China, entre
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outros, que continuam sendo utilizados no Brasil. Esses dados apontam
que o crescimento agricola no pais foi pequeno diante do aumento exor-
bitante do volume das vendas de agrotoxicos.

Outra caracteristica importante a ser levada em conta é a concentra-
¢ao das empresas que detém a produgio e comercializa¢ao de agrotoxicos.
Em 2007, seis empresas — Bayer, Syngenta, Basf, Monsanto, Dow e DuPont

- controlavam mais de 80% da venda de agrotéxicos no mundo. No Bra-
sil essa taxa era ainda maior. Essas empresas ndo controlam somente os
agrotoxicos ou as sementes de milho e soja, como poderia parecer mais
evidente, mas também sementes de hortalicas, ou seja, as sementes de toda
base de alimentagao vegetal.

O que o movimento de mulheres propde é ir em dire¢do contraria
a esse processo. E resgatar valores (sementes) e técnicas que suas mies e
avos dominavam para restituir a alimentagdo melhor para suas familias.
E 0 que mostram os trechos retirados de um documentario produzido
pelo MMC/SC, de acordo com a fala de uma camponesa do movimento:

Nesse projeto das sementes eu acho muito importante também
o resgate que esta tendo das ervas medicinais. Porque isso é uma
coisa da natureza. E os nossos antepassados, eles usam muito isso,
sobreviviam dos remédios caseiros, dos remédios de ervas medi-
cinais. Mas depois, com o uso dos venenos ai que tanto tdo usando,
as ervas foram sendo extintas e ai entéo esse projeto do Movimento
de Mulheres Camponesas vem trazendo pra nds, ou resgatando de
volta o uso para as nossas familias, que é muito importante a mae
fazer um chazinho, usar os remédios naturais em vez de pra cada
coisinha tem que correr na farmacia ou estar comprando os remé-
dios quimicos. E isso pra nés é uma experiéncia muito importante
e que estd sendo resgatado também no projeto das sementes. En-
tdo isso vem trazer um estimulo de volta pra nos, aquilo que é da
natureza. Os remédios, usando eles, utilizando e industrializando
Pro nosso uso e para o uso da nossa familia, dos nossos filhos (Li-
deranga do MMC explicando sobre o projeto de recuperagéo de
sementes crioulas de hortalicas/maio de 2010).
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Conforme Shiva (2003, p. 39), a revolugao verde nao substituiu so-
mente as sementes nos paises do Terceiro Mundo, mas safras inteiras. A
justificativa foi que determinadas variedades de sementes, por serem in-
feriores, produziam muito pouco. Para Shiva, as camponesas da India
conheciam as variedades produzidas e seu valor nutritivo. Esses cultivos,
no entanto, foram considerados inferiores e, além disso, muitos foram
extintos pelo uso dos agrotdxicos. Da mesma forma, diversas espécies de
plantas que antes eram consumidas pelos camponeses no oeste de Santa
Catarina, hoje dificilmente sdo encontradas, porque, com a intensa utili-
zagdo de agrotoxicos nas lavouras e com a diminuigdo de variedades cul-
tivadas, elas também se perderam. As liderangas do MMC, ao iniciarem
o resgate de sementes crioulas de hortalicas, se disseram admiradas com
as variedades que as camponesas trouxeram e que eram mantidas em suas
propriedades. Somente no encontro que ocorreu no ano de 2002 em Curi-
tibanos, na Serra catarinense, as camponesas trouxeram mais de quarenta
variedades de couve.

Para Leon e Senra (2010, p. 17), mulheres e homens vém construindo
uma ideia diferente do que é agricultura. Isso se explica, em parte, pelas
condi¢des que foram dadas ao longo da histéria para ambos. Dessa forma,
a imagem construida pelas mulheres é de uma agricultura como fonte de
alimentacéo e de produtos que sdo destinados ao sustento da familia.

Ainda conforme as autoras, em diversas partes do mundo, o controle
da produgao pelo governo e pelas grandes empresas foi precedido por uma
associag¢do do produto oriundo das exploragdes familiares a ma qualidade
ou a problemas sanitarios. Essas medidas afetaram especialmente as mu-
lheres que tradicionalmente comercializam sua produc¢do nos mercados
locais. Uma das lideres comentou sobre as dificuldades de comercializar
a producao em pequena escala. O objetivo principal para as mulheres que
participam dos projetos do MMC ¢é cultivar para o consumo da familia,
mas sempre ha um excedente que pode ser comercializado. Mas como
fazer isso se o mercado exige quantidade?
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Hoje, entre os produtos mais cultivados para o consumo pelos agricul-
tores estdo a mandioca, algumas espécies para horta, como radice, alface,
cenoura e beterraba. Ja o repolho e as diversas variedades de couve nao
sao muito cultivados porque a ocorréncia de pulgdes é grande. Os insetos
que atacam os cultivos sdo outro argumento muito utilizado para justifi-
car o nao plantio de diversos produtos, especialmente na horta. Muitos
dizem que nao adianta plantar “porque os pulgdes, as lagartas ou mesmo
os passarinhos estragam, entdo fica mais barato comprar”.

Ja no MMC o discurso ¢ bem diferente, como mostram as falas das
participantes dos encontros, das oficinas e dos cursos dos quais participa-
mos. As camponesas mostraram uma listagem bem extensa dos alimen-
tos que ainda cultivavam e dos que voltaram a cultivar pela iniciativa dos
projetos do Movimento.

Em estudo acerca dos alimentos ainda produzidos para o consumo
entre agricultores gaichos, Menasche et al. (2007, p. 67) referem a ques-
tdo do “tempo” que os agricultores alegam ndo possuir mais para plantar.
Conforme relato de uma agricultora entrevistada pelas autoras, depois que
iniciou um plantio de laranjas em maior escala, foi perdendo as sementes
dos produtos que antes eram comuns na propriedade, como o feijao, o
amendoim. Com a saida dos filhos da terra o trabalho se concentrou no
casal e, assim, ndo puderam mais dedicar-se ao plantio desses alimentos.

Do mesmo modo que foi constatada uma diminuigao da variedade de
alimentos produzidos e consumidos pelos agricultores no oeste de Santa
Catarina, Menasche et al. (2007, p. 75) mostraram que no Vale do Taquari,
no Rio Grande do Sul, os agricultores familiares referiram uma mudanga
muito grande da alimentagdo de “antigamente” em relagao a atual. Segundo
as autoras, eles foram unanimes ao falar da intensidade dessas mudangas,
relacionando a alimentagdo atual como sendo mais industrializada. “Em
geral a produgdo para o autoconsumo ¢ hoje considerada como sendo mui-

to menor do que a realizada em época anterior. Assim, muitas respostas
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apontam no sentido de maior dependéncia das familias rurais em relagdo
a aquisi¢do de alimentos” (MENASCHE et al., 2007, p. 75).

Em outra pesquisa realizada também no Vale do Taquari, Zanetti e
Menasche (2007, p. 139) mostram que a seguranca alimentar ¢ garantida,
sobretudo pelas mulheres. Como a produgido de alimentos para o consu-
mo familiar é conduzida basicamente por elas, quando deixam de produ-
zir a variedade com a qual estavam acostumadas, o consumo desses ali-
mentos cai na familia. As mulheres mais velhas sdo as que ainda mantém
a tradigdo de produzir diversos alimentos; ja as mais jovens adotaram o
habito de adquirir esses alimentos no mercado. As razdes apontadas em
sua pesquisa sdo praticamente as mesmas mencionadas pelas agricultoras

entrevistadas na regido Oeste de Santa Catarina.

Aqui no caso sdo todas trabalhadoras que trabalham para produzir
alimentos. E alimentos s6 para nds? Alimentos para todos. Hoje, na
verdade, a agricultura camponesa ¢ responsavel pela produgio de
quase 80% dos alimentos que vdo para a mesa dos consumidores.
Entéo, esse é o segundo elemento: ser trabalhadora pertencente a
uma classe que produz pelo seu trabalho as riquezas e [...] que produz
alimento para as pessoas poderem viver, nenhum ser vivo vive sem
alimento. Entdo vejam a importincia estratégica dos camponeses e
das camponesas. E [...] as mulheres camponesas sio lutadoras, sao
guerreiras, que dai é proprio da caracteristica de quem faz parte
do movimento, da luta, da militincia (XX Encontro Estadual do
MMC - 21 a 23 agosto de 2010).

A nocgao de seguranca alimentar assumida como alimentagao saudavel
pelas mulheres tem relagao estreita com o ecofeminismo ou com o femi-
nismo camponés, como elas definem. Para o MMC, esses conceitos nao
se dissociam, mas se complementam. Os proprios termos “agroecologia” e

“feminismo” tém sido utilizados conjuntamente. A discussdo ¢ bem mais
ampla, envolve um modelo de sociedade na qual tanto o modelo de pro-
dugdo quanto a relagao entre as pessoas deve ser visto como um conjunto
necessario para o alcance de uma sociedade mais justa e igualitaria. Dessa
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forma, a produgédo de alimentos saudaveis e sem a utiliza¢ao de agrotéxicos
garante, por um lado, a seguranga alimentar ao fornecer alimentos livres
de contaminagdo quimica e, por outro, a soberania alimentar ao retirar as
camponesas e os camponeses do aprisionamento das grandes empresas de
sementes transgénicas e de insumos quimicos. Ao produzirem alimentos
livres de transgénicos e agrotoxicos, as camponesas também preservam o

meio ambiente e evidenciam sua relagdo com o ecofeminismo.
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Conflitos

pela terra




Estado, questao agraria e o desafio da luta pela terra

Algacir José Rigon'
José Guilherme Franco Gonzaga®
Vinicius Piccin Dalbianco®

Consideragdes historicas e introdutdrias

A organizagao social tem no Estado uma estrutura burocratica capaz
de manter autonomia, especialmente no seu modo executivo em rela¢ido
a luta de classes. Por ser uma aparéncia, ficam ocultos no Estado os inte-
resses das classes sociais, os conflitos e também a desigualdade social. O
interesse deste estudo teérico ¢ dar visibilidade ao movimento dos cam-
poneses que disputam a terra como meio de vida e como esta organizagéo,
ao longo dos tempos, tem impactado no Estado e evidenciado as questdes
agrarias, especificamente, a partir do Movimento dos Sem Terra (MST).

O MST tem sua origem nas lutas camponesas de resisténcia e disputa

pela terra que, de bem comum, tornou-se aos poucos propriedade privada.

Atualmente, a defesa dos ‘bens comuns’ é uma forte reivindicacio
de muitos movimentos sociais. Ela inclui elementos indispensaveis
a vida — como a agua e as sementes —, como ‘servigos publicos,
hoje desmantelados pelas politicas neoliberais, tanto no Sul como no
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Norte. Esta luta consiste em uma oposi¢io a onda de privatizagdes
que atingiram a maioria das redes publicas, desde as ferrovias, a
energia elétrica, a 4gua, os transportes, a telefonia, saide e a educa-
¢do0 e também as florestas, os rios, as terras (HOUTART, 2011, p. 7).

No Brasil, em especifico, ao longo de mais de 500 anos de historia,
a terra que originariamente estava sob uso comum dos povos indigenas
que aqui habitavam, arbitrariamente foi distribuida em capitanias here-
ditarias, dentre outros mecanismos adotados para que a terra tivesse seu
uso por posseiros de confianga da coroa portuguesa. Como regramento
oficial, constata-se a Lei das Sesmarias (estabelecida em Portugal em 1375)
e, depois, a Lei de Terras, que propiciaram a concentragdo da maioria das
terras brasileiras em maos de poucos donos. As disputas iniciais pela terra
foram com os indigenas e com os negros, sendo que os primeiros lutavam
contra os bandeirantes e aqueles que avangavam sobre suas terras a fim de
colonizar. Os negros, de alguma forma, faziam a disputa por sua liberdade,
pela propria terra, por uma terra livre. Liderados por alguém carismatico
ou algum religioso (lider messianico), provocaram guerras, campanhas,
manifestacdes Brasil afora — Canudos (Antonio Conselheiro), Contes-
tado (Monges Maria), Cangag¢o (Lampido), os quilombos, dentre outras.*

Depois desse processo inicial, os camponeses adentraram num pe-
riodo em que se organizaram como classe — 1950 até, ao menos, 1964.
Nessa direc¢do, surgiram as Ligas Camponesas, a Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (UTAB), o Movimento de Agricultores
Sem Terra (MASTER) e movimentos autdonomos, ndo vinculados a sin-
dicatos. Esses movimentos todos e, em especial, seus lideres, se toparam
com a ditadura que, quando ndo acabou com os movimentos, deixou-os
com pouca expressdo ou até mesmo solapando suas existéncias.

4  Este e outros paragrafos na sequéncia resultam de um apanhado de fontes diversas das quais cabe destacar: Brie,

2011; Caldart, 1997; Fernandes, 1975; Marcon, 2016; Mauro, 1999; MST, 2013; Prado Jr, 1981 entre ouros. Aponta-

-se ainda que hd inimeras teses, livros, artigos sobre o MST, sua histdria e suas lutas, por isso nio se remete aqui a
nenhum em especifico.
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A Reforma Agréria, melhor distribui¢do de recursos como a terra,
apesar de ser o motim e o principal motivo da organiza¢do desses campo-
neses, nao é o unico. O que se almeja, concomitantemente, é uma reforma
social, é a emancipa¢ao humana em ultima instdncia. Conforme aponta
Stedile (1997, p. 9), “o MST ¢ um movimento de massas que se organiza
para conquistar basicamente trés objetivos: terra, implanta¢ao da Reforma
Agraria e mudangas sociais em nosso pais”.

O objetivo, portanto, parece nio ser apenas o reconhecimento como
camponés, como trabalhador, mas como pessoas, como cidaddos, como
sujeitos de uma sociedade, como sujeitos da historia. Em outras palavras,
os problemas que anunciam, a luta que tem como contetdo a terra, é uma
luta da sociedade inteira; sdo problemas enfrentados pela sociedade inteira.
Na outra ponta, significa dizer que a falta de Reforma Agraria nao extin-
gue o campongés, o pecuarista familiar, o agricultor que possui pequena
quantidade de terra, a agricultura familiar, mas dificulta sua integracdo
— politica e econdmica — na sociedade. A derrota dos seus representan-
tes politicos — a exemplo do impedimento da Presidenta Dilma Rousseft
— tampouco diminui sua importincia ou anula suas a¢des. Cria desafios
em maior propor¢ao, sim, mas é a continuidade do processo histérico
da luta de classes, em especifico, no campo, afinal a “historia de todas as
sociedades até agora tem sido a histéria das lutas de classes” (MARX &
ENGELS, 2008, p. 8).

Considerando-se esse aspecto, mesmo a ditadura nao fez com que os
ideais de luta pela Reforma Agraria se apagassem ou fossem suplantados
por uma “moderniza¢ao” amparada no capital estrangeiro, crédito rural
para as grandes empresas ou grandes propriedades, uso de agrotoxicos e
mecanizagao. Ao contrario, todo o processo levou a insurreicdo massiva
desses povos, que passaram a fazer ocupagdes em todo territorio brasileiro
no inicio da década de 80. Essas lutas, massivas no sentido de espalhadas
por todo o territdrio nacional, até internacional, e, a0 mesmo tempo, iso-

ladas (puxadas por diferentes liderangas), culminaram com a constitui¢ao
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de um movimento articulado, que viria a ser o MST. O Brasil presencia
também, na saida da ditadura, década de 70 e 80, o surgimento de ind-
meros novos movimentos sociais, cujas reivindicagdes constituiam-se de
pautas amplas, como moradia (politicas de reforma urbana), saude (daqui
nasceu o SUS, por exemplo), mais participagdo popular (nas administra-
¢oes locais) e a pauta da Reforma Agraria, que ndo poderia faltar. Esses
movimentos carregam uma ideologia — um grupo social, um projeto
politico —, uma pauta ou reivindica¢do especifica e uma determinada

estrutura organizacional.

O fato incontestavel que temos de analisar é que desde os anos
1970, com mais intensidade a partir dos anos 1990, produziram-se
lutas sociais que diversificaram enormemente o universo que se
conhecia até entdo. De 14 pra ca, colecionamos mais derrotas que
vitdrias, mas o universo se ampliou consideravelmente, envolvendo
desde lutas fabris até as mais variadas lutas, passando por questdes
culturais, étnicas e ambientais. De Seatle ao Ocuppy W. Street, dos
zapatistas a luta dos sem-terra no Brasil, passando pelos piqueteiros
da Argentina, por Oaxaca no México e pelas lutas altermundistas
(antiglobalizacio) nos paises centrais até os recentissimos mal cha-
mados “movimento dos indignados”, colecionamos nao s6 derro-
tas, mas também exemplos concretos do perfil das lutas de classes
contemporéneas. (BRAZ, 2012, p. 480).

O MST, nessa perspectiva, configura-se como um movimento social
que tem seu foco na organiza¢do dos povos do campo para que tenham
seus direitos de trabalhar na terra, direitos inclusive constitucionais, ga-
rantidos. Enquanto compreensao de direito, a terra ¢ um bem natural, da
natureza; ndo é fruto do trabalho de alguém ou resultado da produgao de
alguém que envidou esfor¢os para assim obté-lo. E uma organizacio que
visa preservar o direito dos povos, dos sujeitos camponeses, contra a de-
sigualdade na distribui¢do dos bens naturais e distribui¢do de terras para
aqueles que ndo a possuem. Um movimento que, em seu idedrio, carrega

um planejamento e um projeto de nagao, pensada para todos e ndo somente
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para uma parte da populagdo ou, entdo, para atender as demandas de um
determinado sistema produtivo (capitalismo). A Reforma Agraria, nesse
tocante, ¢ um caminho pensado para distribuir renda e criar um mercado
interno para a industria/industrializacao). A luta pela terra por meio da
transformacao social e contra a concentragdo de renda (latifundios) tra-
ta-se de um compromisso politico com a coletividade.

A pauta principal do MST ¢ a Reforma Agraria com agdes baseadas
em ocupagdes de latifindio (geralmente, os latifundios improdutivos ou
que nao alcan¢am o grau de produtividade adequado), manifestacao de-
mocratica de algo que nao esta sendo cumprido (um direito ou uma de-
cisdo judicial), a ocupagao de terras griladas. Essas agdes tém como base
juridica a prerrogativa constitucional da fungdo social da propriedade
prevista na Constituigdo Federal de 1988, que determina a Unido desa-
propriar por interesse social, para fins de Reforma Agraria, o imével rural
que nao esteja cumprindo sua fungdo social (Art. 184). Essa condigao é
importante, pois reflete uma mudancga de posicionamento nas disputas:

os camponeses em luta a reivindicarem os seus direitos.

Poderes assimétricos na disputa do Estado: questao agraria

O Estado brasileiro, preconizado enquanto institui¢do interventora e
reguladora da sociedade, passou a interferir substancialmente no desen-
volvimento do pais a partir da crise de 1929. Nesse periodo, a agricultura
foi beneficiada com uma politica de controle do pre¢o do café por meio
da compra e queima de quantidades significativas do produto. Posterior-
mente, o Estado teve um papel fundamental no direcionamento da eco-
nomia nacional. Atuou deliberadamente na abertura econdmica do pais
permitindo a exportagdo de produtos agricolas e importagao de bens de
capital destinados @ modernizac¢do industrial.



Movimento e Lutas Sociais

151

Entre o desenvolvimentismo e o neoliberalismo: mudangas na
estrutura do Estado

A partir de 1964, com a ditadura civil-militar, varias medidas econo-
micas foram adotadas com o intuito propagandeado de “desenvolver” e
“modernizar” o pais num processo que ficou conhecido como Modernizagao
Conservadora, devido a alguns fatores como a manutengdo concentrada
da estrutura fundidria, disponibilidade seletiva de crédito e ampliagdo do
investimento do capital internacional no pais. No ambiente macro, as me-
didas visavam incrementar as exportagdes, principalmente por meio de
produtos agricolas, objetivando gerar saldos comerciais que permitissem
aimportacdo de bens de capital que seriam utilizados na industrializa¢ao
do Pais. A crise da balan¢a comercial, as altas taxas de juros e de inflagdo e
a pressdo social dos setores populares na década de 1980 fizeram com que
a politica do governo militar declinasse, dando abertura para um periodo
de ascensdo democratica no pais. Esse cenario proporcionou o repensar da
intervencao estatal na politica e na economia nacional (DELGADO, 2004).

A crise da balanga comercial, a escassez de recursos do governo, a
crise de financiamento, o aumento dos juros internacionais, o aumento
da inflagdo, os resultados negativos do modelo produtivista moderniza-
dor para o campo, bem como a pressdo social pela abertura politica rumo
a democracia foram alguns dos elementos que proporcionaram o fim do
regime militar e o inicio de uma nova fase na histéria do Brasil.

Delgado (2004) apontou que o fim do governo militar, na década de
1980, possibilitou uma “oxigena¢do” das organizagdes sociais colocadas
em clandestinidade durante a década de 1960 e 1970. Constituiu-se um
cendrio politico que possibilitou a elabora¢do do I Plano Nacional da Re-
forma Agraria em 1985, a inauguragdo da Nova Republica com a elei¢ao
do Presidente Tancredo Neves e o Governo José Sarney e a Constituicao
Nacional, em 1988, que respaldou o Estatuto da Terra de 1964.
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Essas mudangas no cenario politico-econémico no Brasil foram es-
timuladas pelos resultados negativos da economia ao longo da década de
1970, quando o Brasil teve que pagar por um aumento de 283% nos juros
internacionais, com a balanga comercial acumulando um défice de seis
bilhdes de ddlares. Para Delgado (2004, p. 13), esses resultados catastro-
ficos para a economia brasileira ocasionaram uma recusa dos bancos in-
ternacionais em realizar novos empréstimos ao pais. Para tanto, adotou-se
uma politica monetaria contracionista, que elevou as taxas internas de ju-
ros e reduziu a disponibilidade de crédito. Ou seja, houve uma espécie de
emissdao negativa de moeda no sistema financeiro do pais com o objetivo
de controlar o défice or¢amentario. O resultado desse esfor¢o foi inverso.

Entre os anos de 1990 e 1992, com Fernando Collor de Melo a frente
do Governo Federal, a situagdo agravou-se. Objetivando reduzir os gastos
publicos, o governo Collor enxugou a estrutura publica. O setor agricola
sofreu duramente essas medidas, que levaram a extingdo da EMBRATER
em 1990, ao corte de recursos da EMBRAPA, ao fim do Instituto Brasilei-
ro do Café e do Instituto do Agtcar e Alcool. Apés a extingdo do sistema
nacional publico de Extensdo Rural, apenas os agricultores mais moder-
nizados conseguiram pagar servicos privados de assisténcia técnica, com
excegdo de algumas iniciativas estaduais que garantiram a continuidade de
convénios com empresas e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) vol-
tadas a atender agricultores familiares (ALVES; VALENTE JUNIOR, 2006).

Com o apogeu do neoliberalismo no mundo e com as mudangas
governamentais do inicio da década de 1990, o Estado reduziu sua inter-
venc¢do na economia e na sociedade. A iniciativa privada passou a inter-
vir mais fortemente na economia, incorporando areas que antes eram de
responsabilidade parcial ou total do Estado.

A partir do ano de 2002, identifica-se um novo fortalecimento das
acoes do Estado, o que, na agricultura, traduz-se no aporte maior de
recursos, num maior incentivo a pesquisa, em programas de incentivo

a cadeias produtivas, como a dos biocombustiveis. Entretanto, ndo se
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alteram os condicionantes macroeconémicos da economia e a perspecti-
va de crescimento da produgao agricola com base no setor patronal. Com
isso, a estrutura agraria concentrada nio é submetida a reestruturagoes
redistributivas, permanecendo, portanto, os condicionantes da condigdo
marginal da agricultura familiar e camponesa.

Essas intervenc¢des do Estado na sociedade brasileira, ao longo dos
ultimos 80 anos, sao resultados das disputas sociais, politicas, ideoldgicas
e econdmicas que as classes sociais configuraram nas esferas do poder do
Estado e da sociedade civil. O Estado passou a ter um papel diferencia-
do na sociedade capitalista com a nova organiza¢ao social da sociedade
em classes. Uma série de autores, dentre eles, Marx, Engels, Smith, Lénin,
Gramsci, Poulantzas, Offe, formularam importantes conceitos e teorias
sobre a natureza, o carater e o papel do Estado na sociedade.

Criticas sobre o papel do Estado

De acordo com Smith (1983), o Estado é uma organiza¢ao neutra,
servidor da sociedade e da cidadania, na qual cada individuo tem a li-
berdade de opinar e participar da coordenagdo das politicas do Estado e
deve submeter-se a essa estrutura que ajudou a construir. Engels (1987),
numa perspectiva diversa a de Smith, defende que o Estado representa os
interesses de uma classe especifica, mesmo quando se posiciona acima do
antagonismo das classes sociais. Para o autor, a autonomia do Estado fica
apenas restrita a tarefas burocréticas e sua posicdo a favor da classe do-
minante se da na esfera politica e econdmica. Lénin (1983), numa leitura
aproximada a de Engels, identifica o Estado enquanto produto do anta-
gonismo irreconciliavel entre as classes sociais, servindo aos interesses e
a dominagao pela classe mais poderosa economicamente e também ten-
do o papel de refrear o antagonismo entre classes. Essas teorias, distintas
e/ou complementares, que em muito contribuiram para o debate sobre a
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natureza, o carater e a fun¢do do Estado, apresentam limitagdes para ex-
plicé-lo na atualidade, principalmente pelas caracteristicas atuais do fun-
cionamento e da dindmica geral conflituosa a que o Estado esta submetido.

Coutinho (1992) considera um avango a analise feita pela Teoria
Ampliada do Estado de Gramsci, pois identifica, na socializagdo da par-
ticipagao politica por meio da formagéo de grandes sindicatos e de parti-
dos de massa, o surgimento de uma esfera social nova, dotada de leis e de
funcoes relativamente autdnomas e especificas, qual seja, a sociedade civil.

Portanto, o Estado, em sentido amplo, com novas determinagoes,

comporta duas esferas principais:

a sociedade politica [...] que é formada pelo conjunto de mecanis-
mos através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal
da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de
coergdo sob controle das burocracias executiva e policial-militar;
e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das orga-
niza¢des responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizac¢io material
da cultura (revistas, jornais, editoriais, meios de comunicagio de
massa), etc. (COUTINHO, 1992, p. 76-77, grifo nosso).

Segundo Coutinho (1992), ambas as esferas visam sustentar uma de-
terminada base economica segundo os interesses da classe social hegemo-
nica. Entretanto, o modo como sdo encaminhadas as agdes para preservar
os interesses hegemonicos sdo diferentes. Na sociedade civil, busca-se
exercer a hegemonia ganhando-se aliados para suas posi¢des mediante a
direcdo politica e o consenso, enquanto que, por meio da sociedade poli-
tica, as classes exercem uma ditadura ou, mais precisamente, uma domi-
na¢do mediante a coer¢ao. Um segundo ponto de diferenciagdo entre as
esferas refere-se as distincdes em sua materialidade (social-institucional)
propria. Enquanto a materialidade da sociedade politica se expressa nos
aparelhos de Estado, os portadores materiais da sociedade civil sio o que
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Gramsci chama de aparelhos privados de hegemonia, ou seja, organis-
mos sociais coletivos voluntérios e relativamente autonomos em face da
sociedade politica.

Gramsci (1995) vai além ao afirmar que as classes sociais que detém
o poder do Estado utilizam-se de meios para legitimar os seus interesses
enquanto interesses universais da sociedade, fazendo-se valer das esferas
da superestrutura, composta pelas for¢as politica, juridica e ideoldgica.
Segundo o autor, a relagdo de poder implica a demarcagdo de uma linha
nitida entre os lugares de dominagao e de subordinagao de classe. O Estado
capitalista busca maquiar essa demarcagao, usando a superestrutura para
ocultar diferengas sociais e harmonizar posi¢oes sociais potencialmente
conflituosas, alienando e distanciando as pessoas de sua identidade de classe.
Dessa forma, a busca pelo controle do poder do Estado ¢ um movimento
de classe com vistas a realizar os seus interesses econémicos e politicos.

Conforme Offe (1984), o Estado coordenado por essa hegemonia
burguesa desenvolve um processo seletivo na sua atuagao decisoria sobre
a regulamentagdo da economia e da politica, agindo como um sistema
de filtro. Para o autor, o Estado busca, de um lado, consolidar estratégias
conjugadas e medidas estruturais de alcance econdmico e politico para
manter um processo de acumulagao de capital. De outro lado, busca es-
tratégias para neutralizar ou minimizar os efeitos excludentes e perver-
sos da acumulacdo de capital. Neste ultimo caso, o Estado burgués busca
maquiar sua natureza e carater de classe por meio de agdes denominadas
“democraticas” e de politicas publicas para apresentar-se como guardido
dos interesses comuns e gerais da sociedade. Para isso, a classe dominante
(burguesa) tece acordos com a classe trabalhadora a fim de manter certa
correlagdo de entendimento e minimizacao dos conflitos de classe. Para
o autor, o Estado burgués nunca deixou de servir ao processo de acimulo
de capital em beneficio das a¢des para o bem-estar da populagao.

De acordo com Poulantzas (1977), o antagonismo das classes sociais
¢ determinado por complexas relagdes de poder, que, por sua vez, agem
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constantemente na disputa do poder do Estado e configuram um apare-
lho destinado a intervir na domina¢ido de uma classe sobre a outra. O au-
tor concorda com Gramsci (1995) ao afirmar que tais relagdes de poder
extrapolam a constitui¢do da estrutura e agem sobre os meios coercitivos

presentes na superestrutura. Logo, a separagdo entre economia (estrutura)

e politica (superestrutura), tdo defendida pelos intelectuais liberais, serve

para esconder uma dupla relagao de poder que a classe burguesa domi-
nante possui sobre o Estado.

Noutra obra de Poulantzas (1985), o autor defende a existéncia de um

“esqueleto” material do Estado, que confere, ao bloco no poder, mesmo em

conflito, uma unidade a frente do Estado. Este, no caso, capitalista, ndo

deve ser considerado como uma institui¢do intrinseca, mas como a con-
densacao de forgas entre classes e fragoes de classe, tal como ele expressa,
de maneira sempre especifica, no seio do Estado (POULANTZAS, 1985).

Nesse sentido,

[...] entender o Estado como condensa¢do material de uma rela-
¢ao de forgas, significa entendé-lo como um campo e um processo
estratégico, onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao
mesmo tempo se articulam e apresentam contradi¢des e decalca-
gens uns em relacdo aos outros. Emanam dai taticas movedicas e
contraditorias, cujo objetivo geral ou cristalizacao institucional se
corporificam nos aparelhos estatais. (p. 157).

A teorizagdo de Poulantzas e Gramsci colabora para a elucidagao de
dois fatos sobre o funcionamento e papel do Estado. Ao mesmo tempo em
que sdo superadas suas visdes instrumentais, que percebem esta institui¢ao
enquanto neutra, passiva, servindo unicamente aos interesses das classes
ou fragdes de classes no poder, portanto, sem reconhecer sua autonomia
relativa, as elaboragdes desses autores superam visdes que concebem a
autonomia do Estado quase que de forma absoluta, pois compreendem
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que a burocracia que o dirige é portadora legitima de uma vontade racio-
nalizante da sociedade civil.

Indo ao encontro das contribui¢des de autores que brevemente fo-
ram abordados nesta se¢do, a no¢ao norteadora presente nesta leitura da
realidade identifica o Estado enquanto condensagdo de uma relacao de
forgas cujas lutas e processos decorridos no seio da sociedade civil visa a
constitui¢ao de hegemonias que interferem na defini¢do das politicas de
Estado. O bloco no poder do Estado desenvolve politicas de carater seletivo,
visando assegurar o entendimento comum de que os interesses universais
sao o proposito das agdes do Estado. A extensao das politicas legitimadoras
da dominagéo de classe por um bloco no poder também pode ser enten-
dida enquanto produto da intensidade dos conflitos e da capacidade de
exercer hegemonia pelas for¢as no poder. Entretanto, se existe um carater
seletivo nas politicas publicas, elas estio comprometidas em, sobretudo,
assegurar a reproducédo do capital e a condi¢ao de dominagao pela classe
mais influente economicamente, utilizando-se, para isso, ndo somente da
capacidade de hegemonia, mas também dos instrumentos de coergao do
Estado. Além disso, de acordo com Carnoy (2006), ndo basta o poder do
Estado para uma classe tornar-se hegemonica. O poder hegemdnico da
classe burguesa sempre esta organizado no seu exercicio, em instituicdes
especificas, em centros de poder, sendo o Estado, nesse contexto, o centro
do exercicio do poder mais importante. Assim, a defini¢do e a gestdo de
uma politica publica estao submetidas as relagdes de poderes estabelecidos
no ambito do Estado e das classes sociais. O atendimento das demandas
sociais por uma politica publica é reflexo da disputa do Estado e, nesse
sentido, o atendimento da demanda das classes sociais mais empobrecidas
se torna problema para as classes dominantes.
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Estado, questao agraria e politica agricola

O Estado brasileiro coloca-se em condic¢do de atraso na adogao de
politicas agricolas comparado a alguns paises. De acordo com Corazza e
Martinello Jr. (2002), na Europa, as politicas agricolas ja faziam parte das
medidas governamentais durante o século XVII. Elas tinham como ob-
jetivo transformar os agricultores em empresarios rurais, favorecendo a
submissdo dos produtos agricolas ao mercado capitalista. Os minifindios
e latifindios eram vistos como entraves ao desenvolvimento do capital por
ndao serem capazes de valer-se da terra e da méao de obra de forma eficiente.

Conforme Veiga (1991), o Estado capitalista europeu passou a efe-
tivar profundas reformas estruturais no campo a fim de aquecer a eco-
nomia agricola por meio da Reforma Agraria, do aumento da produgao
destinada a atender a seguranca alimentar e, posteriormente, uma efetiva
relagdo comercial entre os paises. Assim, a economia europeia passa a ver
a agricultura como um setor econémico importante para o crescimento
econdmico industrial.

Segundo Coelho (2001), no Brasil, as politicas agricolas s6 comegaram
a tomar corpo a partir da década de 1920. Para o autor, foi a superprodu-
¢do de café e a “ressaca” do comércio mundial, devido a Grande Crise de
1929, que estimularam as politicas agricolas com os objetivos de alocar
recursos, garantir renda e seguranca alimentar para o pais. No entanto, di-
ferentemente da Europa, no Brasil, a intensificagdo das politicas agricolas
se deu sem um processo de reformulagdo agraria. A maioria das politicas
agricolas foi destinada a produgao em grande escala segundo demandas
internacionais e interesses da burguesia agraria.

Concordando com essas analises, Jodo Pedro Stedile, da Coordenagao
Nacional do MST, aponta quatro momentos em que a Reforma Agraria
classica foi identificada como uma possibilidade historica de solucionar

a crise agraria nos marcos do desenvolvimento do capitalismo nacional,
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sendo que, em todas essas oportunidades, a op¢ao da burguesia foi por
um pacto ainda mais conservador.

O primeiro momento no qual a questao agraria poderia ter sido so-
lucionada com uma Reforma Agraria foi na luta contra a escravidao. Al-
guns abolicionistas, como Joaquim Nabuco, defenderam com énfase que
a liberdade do povo negro deveria ser acompanhada de um processo de
distribui¢do de terras, com o desenvolvimento de uma inddstria nacional
e a consequente demanda de consumo:

Nio hd outra solugdo possivel para o mal cronico e profundo do
povo sendo uma lei agraria que estabelega a pequena propriedade,
e que vos abra um futuro, a vos e vossos filhos, pela posse e cultivo
da terra. E preciso que os brasileiros possam ser proprietarios de
terra, e que o Estado os ajude a sé-lo.

A propriedade ndo tem somente direitos, tem também deveres, e
o estado de pobreza entre nds, a indiferen¢a com que todos olham
para a condi¢do do povo, nio faz honra ao Estado. Eu, pois, se for
eleito, ndo separarei mais as duas questdes: a da emancipagio dos
escravos e a da democratizagdo do solo. Uma é o complemento da
outra. Acabar com a escraviddo ndo nos basta; é preciso destruir a
obra da escraviddo. (NABUCO, 2010, p. 154).

Entretanto, tais argumentos foram derrotados pelos coronéis das ter-
ras, uma oligarquia rural que controla(va) o poder politico. Com isso, a
“libertagdo dos escravos” manteve a reprodugdo de uma logica excluden-
te, concentradora, subalternizante e racista, que, na visao de Fernandes,
constitui-se em um dos padroes da sociedade brasileira.

A transi¢do entre o regime escravocrata de exploragdo da forga de tra-
balho para o primeiro momento da industrializa¢ido no Brasil intensificou
a luta pela terra, dando origem aos primeiros movimentos. Esses movi-
mentos, cuja base de representacgdo social era formada por forte influén-
cia religiosa, tinham como liderancgas representa¢des messidnicas. Nesse

contexto, a disputa pela terra era necessidade basica de sobrevivéncia, e as
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condigdes de trabalho, o desenvolvimento das for¢as produtivas e a cor-
relagdo de forcas eram extremamente desfavoraveis, mantendo-se como
lutas locais e sem influéncia no projeto hegemonico da época.

Na década de 50 do século XX, iniciou-se um novo periodo de luta
pela terra no Brasil. Condigdes objetivas, como a crise no comércio de com-
modities agricolas, o projeto do governo federal, liderado por Jodo Goulart,
de desenvolver a agricultura para atender a demanda interna e a produgéo
agricola para a industria nacional e as condi¢des subjetivas estimuladas,
principalmente, pelos movimentos de libertagdo e com o crescimento de
organizagdes politicas que tinham em sua pauta a Reforma Agraria de-
ram impulso aos movimentos de expressao nacional protagonizados por
camponeses, destacando-se com maior expressao as Ligas Camponesas,
a Unido de lavradores e trabalhadores agricolas do Brasil (Ultabs) e Mo-
vimento dos Agricultores Sem Terra (Master), conforme identificamos
no inicio deste texto.

As motivagdes economicas e o surgimento desses movimentos in-
fluenciaram a correlagao de forgas de discussdo sobre projetos nacionais.
As disputas pelos rumos do desenvolvimento da produgao agricola, cujas
relacOes sociais, trabalhistas, econdmicas e culturais sofriam as conse-
quéncias de séculos de um modelo degradador das forgas naturais, pro-
dutivas e sociais provocadas pelo modelo agroexportador, colocavam-se
entre os grupos que defendiam a Reforma Agraria classica para aumentar
o mercado interno e as demandas da industria nacional de um lado e, de
outro, os que defendiam um pacto entre a oligarquia rural e a burguesia
industrial, apostando numa modernizagao conservadora da agricultura.

De acordo com Prado Jr. (1981, p. 26), “os éxitos comerciais da agri-
cultura brasileira sdo essencialmente devidos a duas circunstancias: dispo-
nibilidades relativamente abundantes de terras e de forca de trabalho”. Para
o autor, a agricultura patronal detentora de grandes extensdes de terras

sempre participou ativamente sobre o dominio dos recursos econdmicos
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do pais e, consequentemente, foi uma forga decisiva nas formulagoes das
politicas publicas para a agricultura.

Nesse periodo, as defini¢des politicas e econdmicas convergem para
a promocao da modernizagao da industria e da agricultura. A burguesia
industrial, representada por alguns politicos e intelectuais, como Delfim
Neto e Roberto Campos, passou a influenciar mais fortemente as decisoes
do Estado, exigindo que a agricultura adotasse medidas modernizadoras
e mais produtivas.

De acordo com Delgado (2004, p. 8), as posi¢oes defendidas pelo gru-
po formado por Delfim Neto negaram a existéncia de uma questao agraria
ao “desconsiderar[em] a estrutura fundidria e as relagdes de trabalho pre-
valecentes no meio rural como um problema econémico relevante, visto
que com essa estrutura agraria teriam sido adequadamente cumpridas as
func¢oes da agricultura no desenvolvimento econdmico”.

Para o autor, o modelo agricola defendido por Delfim Neto tinha o
papel de cumprir cinco fungdes: a) liberar mao de obra a ser utilizada no
setor industrial; b) produzir quantidades suficientes de alimentos a fim de
baratear o custo de vida dos trabalhadores e evitar a pressao social sobre o
ajuste dos saldrios; ¢) criar mercado para os produtos da industria; d) ex-
pandir as exportagdes; e) financiar parte da capitalizacao da economia. Os
argumentos de Delfim Neto para negar uma questdo agraria no Brasil sdo
estritamente economicos sem levar em consideragdo os aspectos sociais
apontados por Prado Jr., que reconhecia a existéncia de duas vertentes prin-
cipais para justificar a necessidade urgente da Reforma Agraria. A primeira
diz respeito a legislacao social trabalhista no Brasil, que era extremamente
arcaica e ndo garantia condi¢des dignas de vida para os trabalhadores. A
segunda era a extrema concentragdo de terras, que possibilitava a um pe-
queno grupo de produtores o controle da economia agricola do pais.

O processo de industrializagdo do Brasil for¢ou a agricultura patronal
a adotar relagdes mais comerciais e urbanas para que, gradativamente, ela

se tornasse unidade de produgao mais moderna e produtiva (CORAZZA;
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MARTINELLO, 2002), vinculada aos interesses do mercado internacional,
de commodities, em franco crescimento pela perspectiva neoliberal ado-
tada pelo Estado. Para Graziano da Silva (1999), esse processo provocou
uma transformagado da agricultura, passando de mercantil para os com-
plexos agroindustriais, orientado pela integracao vertical entre industria
— agricultura — agroindustria. De acordo com o autor,

a dinamica da agricultura passa a estar determinada pelo padrao
de acumulagéo industrial, centrado no desenvolvimento dos com-
plexos agroindustriais, e a a¢do do Estado nesse contexto orienta-se
para a modernizac¢do da agricultura, visando integra-la ao novo
circuito produtivo liderado pela industria de insumos e processa-
mento de matéria-prima e gerando as condi¢des infra-estruturais
necessarias a expansao do conjunto do setor (GRAZIANO DA
SILVA, 1999, p. 23).

Esse novo impasse foi “resolvido” com o golpe civil-militar de 1° de
abril de 1964. Para Fernandes (1975), a opgao das elites econdmicas e
politicas pelo golpe militar encerrou a possibilidade de mudangas no ca-
pitalismo brasileiro por meio de reformas. O golpe definiu a opgao pelo
neocolonialismo, e o desenvolvimento nacional deixou de ser definitiva-
mente um projeto das elites nacionais. O Brasil integrou-se de forma su-
bordinada e dependente na ordem mundial.

O governo ditatorial dos militares impds a “moderniza¢do sem refor-
mas” e reprimiu duramente o movimento camponés. Assim, no Brasil, a
burguesia industrial, ao contrario da burguesia europeia do século XVIII,
aliou-se a oligarquia rural para desenvolver o capitalismo nacional, de-
pendente dos paises centrais.

A opgao por um projeto de integragao subordinada ao “mercado
mundial” como exportador de recursos naturais e commodities agricolas
possibilitou desenvolver as for¢as produtivas da agricultura e criar uma
pequena industria nacional sem a criagdo de um mercado de massas. Esse
modelo provocou um profundo éxodo rural, com a migra¢do em massa
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de camponeses e camponesas para as grandes cidades, formando um
grande exército industrial de reserva, possibilitando a reducao salarial
e a superexploragdo. Entre acumular com o desenvolvimento das for¢as
produtivas e a criagdo de um mercado consumidor interno, optou-se por
aumentar a taxa de forma constante e abusiva da mais-valia, fazendo com
o que o Brasil tenha uma das maiores concentra¢des de renda do mundo.

O pacto das elites, representado no golpe civil-militar, foi escrito com
o sangue de trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade. A maio-
ria das organizagdes sociais e politicas que defendiam projetos populares,
entre eles, a Reforma Agraria, foram perseguidas e massacradas. A impo-
si¢ao dessa violéncia politica e social foi fundamental para a consolida¢ao
da “revolucéo verde”, com uso de maquinas e implementos de grande porte,
insumos quimicos, degradagéo de paisagens naturais dos biomas, etc. Isso
resultou no agravamento dos problemas sociais, ambientais, economicos,
especialmente na concentragdo da terra, alargando a fronteira agricola
para o pantanal e a regido amazdnica.

A partir do golpe militar de 64, o Estado brasileiro voltou-se massiva-
mente para atender as necessidades de uma burguesia industrial, e a agri-
cultura passou a servir majoritariamente esse setor (PALMEIRA; LEITE,
1998). Em 1965, o Governo Federal criou o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) com o objetivo de ser o principal estimulador da politica
de modernizagdo da agricultura, passando de 15% do PIB na década de
60 para 50% do PIB na década de 70 (COELHO, 2001). De acordo com
Rodrigues (1997), com a criagdo do SNCR, substituiu-se o CRS pelo CRO.

Durante a década de 70, o SNCR promoveu a criagdo do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (SIBRATER), da EM-
BRATER e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
Com isso, ampliou-se o sistema nacional de Extensao Rural, buscando-
-se superar aspectos culturais e ideologicos “tradicionais”, considerados
entraves no processo de modernizagao da agricultura (CAPORAL, 1998;
MOREIRA, 1999). O enfoque desse servico esteve voltado para o aumento
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da produtividade agricola, com base no desenvolvimento de uma agricul-
tura de monocultivo. Segundo Coelho (2001), na safra 1984/85, o milho e
a soja corresponderiam por 82,4% da produgao nacional de graos.

Os efeitos negativos das medidas sociais e econdmicas adotadas nas
décadas de 1960 e 70 proporcionaram a queda do governo militar. Alguns
fatores foram decisivos para esse processo: a crise da balanga comercial e
dos recursos do Estado; o aumento dos juros nacionais e internacionais;
o aumento da inflagao; a critica aos resultados negativos das medidas mo-
dernizantes para o campo; o consequente esgotamento e a redu¢do dos
recursos para o SNCR; a pressao social por democracia e pela abertura
politica do pais. Para Delgado (2004), o fim do governo militar possibi-
litou uma “oxigenacao” das organizagdes sociais colocadas em clandesti-
nidade durante a década de 60 e 70 e possibilitou a formulagdo da nova
Constitui¢do Nacional no ano de 1988.

No cenario agricola, o crédito rural foi se extinguindo, e o patrona-
to rural permanecia dividido. De um lado, estavam os segmentos mais
atrasados, retrégrados e reacionarios da burguesia agraria, organizados
e representados pela Confederagao Nacional da Agricultura (CNA) e, de
outro, a agricultura patronal mais modernizada, que conseguia articular
grandes e pequenos produtores a fim de exercerem um poder de pressdo
e reivindicagbes especificas diante do novo governo. O langamento do
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ano de 1985, pelo go-
verno Sarney, resolveu essa separagdo. Essa agdo governamental gerou a
unidade do patronato rural em prol do arquivamento do PNRA. A pres-
sdo sobre o governo resultou na transformagdo da proposta de Reforma
Agraria em apenas um capitulo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural (PNDR) (SILVA, 1998).

Com o PNDR, foi sepultada, mais uma vez, a possibilidade da reali-
zagdo de uma massiva Reforma Agraria no Brasil. A fraqueza das organi-
zagdes dos trabalhadores rurais diante da gigantesca unidade da burguesia
agraria minimizou a pressdo social para a sustentagao do PNRA. A unidade
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da burguesia agréria e a organizagdo dos complexos agroindustriais sus-
tentaram uma blindagem do governo contra as mudancas estruturais do
pais. Mais uma vez, as politicas para agricultura ficaram submetidas aos
interesses do capital industrial e da burguesia agraria. Esses condicionantes
possibilitaram a abertura do Estado brasileiro ao ideario do neoliberalismo

como forma para reestrutura¢ao da dindmica social e econémica do pais.

Desafios e perspectivas atuais

Segundo Gonzaga (1996), o programa de Reforma Agraria no Brasil
sofreu transformagoes durante os diferentes periodos histéricos. Se na
transicdo entre feudalismo e capitalismo o processo de desconcentragdo
da propriedade da terra foi fundamental para o sucesso do novo modo de
produgdo, nos paises colonizados e de economia dependente, como nos
mostra Fernandes (1975), Prado Junior (1981) e outros, a desconcentra-
¢do da terra ndo ¢ de interesse da burguesia hegemonica.

Por isso, mesmo a “Reforma Agréria classica” — a que tem como
protagonistas as burguesias industriais e que objetivava potencializar o
mercado interno por meio da democratiza¢ao da propriedade da terra e
transformar os camponeses em produtores e consumidores de mercado-
ria —, realizada em varios paises, se tornou prescindivel para os setores
hegemonicos da “burguesia nacional”

A possibilidade de um “projeto de desenvolvimento nacional” no
Brasil nunca passou de ensaios. A correlagdo de forgas dos setores inte-
ressados em completar o longo ciclo interrompido entre coldnia e nagao
nunca alcangou for¢a suficiente para transformar seu programa particu-
lar na vontade e agao geral da sociedade. Os motivos que impediram essa
correlacao de forcas favoravel sio variados. Uma andlise mais detalhada
consta nas obras dos autores citados anteriormente.
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Assim, ao longo de nossa histéria, a Reforma Agraria, nos momentos
de crise econdmica ou social, é percebida, por alguns setores, como uma
possivel solugdo. Nessas conjunturas, em que disputas de projetos de so-
ciedade se explicitam, a questdo agraria entra na pauta.

Diante desse novo contexto, a luta pela Reforma Agraria deixa de
objetivar o desenvolvimento capitalista e passa a ser uma das estratégias
para a superac¢ao desse modelo de produ¢ao. Em um esforgo coletivo, em
que a luta pela Reforma Agraria extrapola a luta pela terra e os que dela

dependem diretamente, existe

um novo projeto de pais que precisa ser construido com todas as
forgas populares, voltado para atender os interesses e necessidades
do povo brasileiro. Buscando assim, com a luta pela reforma agraria
popular, acumular forgas, obter conquistas para os camponeses e
derrotas para as oligarquias rurais, organizar e politizar nossa base
social, ampliar e consolidar o apoio da sociedade a nossa luta. E
dessa forma que construiremos nossa participa¢io nas lutas de toda
a classe trabalhadora para construir um processo revoluciondrio,
que organize a sociedade e um novo modo de produgio, sob os
ideais do socialismo. (MST, 2013, p. 33-34).

Alexandre da Concei¢do, da Coordenagdo Nacional do MST, defen-
de que os sem-terra fagam oposi¢do ao agronegocio que, segundo ela, se
fortalece com o avango das empresas transnacionais sobre a agricultura.

O agronegdcio, que vem tomando conta dos nossos recursos na-
turais; que vem expulsando os indigenas e os quilombolas de suas
terras; que vem impedindo e travando a Reforma Agraria; e que
vem ao mesmo tempo envenenando o campo e a cidade com as
altas taxas de agrotdxicos consumidos neste tipo de agricultura,
uma agricultura do monocultivo, uma agricultura atrasada, com
tecnologia que ndo gera emprego.

Essa mudanga de paradigma nos objetivos da Reforma Agraria implica
areformulacdo da tatica e do programa agrario em todo seu conjunto. Para
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Neuri Rosseto, também da Coordenagio Nacional do MST, a constru¢io

da Reforma Agrdria, na perspectiva do programa agrario atualmente de-

fendido pelo Movimento, tem, pelo menos, cinco premissas:

I.

o

g

II.

III.

IV.

Acumular for¢as para a constru¢ao de novas relagdes sociais
Essas novas relagdes sociais tém, pelo menos, trés frentes:
enfrentar a burguesia agraria, ou seja, derrotar o latifindio;

. criar consensos na sociedade em torno do projeto de Reforma Agra-

ria, de agricultura e de organizagao da sociedade;

disputar esse programa, na base social camponesa, fortalecendo a
organizagdo classista.

Considerar a relacao entre teoria e pratica, na perspectiva da for-
magao para o programa de Reforma Agraria popular

E necessaria uma relagio dialética entre teoria e pratica, que fazem
parte de uma unidade praxis, mas ndo sdo a mesma coisa. Enquanto
a teoria tem o conhecimento como fim, a pratica tem o conhecimen-
to como meio; o tempo da teoria é infinito, o da pratica é imediato;
o “teoricismo” pode conduzir ao desvio do idealismo, enquanto o

“praticismo” pode levar ao desvio do pragmatismo.

Contrapor as lutas a sociedade capitalista

Os principais problemas da sociedade contemporanea (concentragao
da terra, pobreza no campo, degradagdo ambiental) sdo agravados
pelo desenvolvimento do capitalismo. O aprofundamento das relagoes
capitalistas pode colocar em colapso a existéncia humana. As lutas
nao podem, portanto, existir apartadas do capitalismo.

Processo revolucionario

Transformacao do modo de producéo e consumo; transformagéo das
relagdes sociais e tomada de poder, estruturando a produgdo com
vistas a sociedade socialista; soberania alimentar — produzir para a
vida é contradizer o capitalismo.

S6 ha um motivo para existir 800 milhdes de pessoas passando fome:
a permanéncia da logica capitalista. Por isso, ¢ importante pensar em
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como envolver a populagao nas tomadas de decisdes, seja nas escolas,
nas universidades, nos assentamentos e na sociedade como um todo.
Neutralizar e combater o capitalismo

O capitalismo cria conflitos, e o controle desses conflitos é fundamen-
tal para o capitalismo perpetuar-se. Ha uma crise do Estado (crise da
republica) implicando agravamento da crise institucional; para man-
ter o consenso, ampliou-se o nivel de coergao e repressdo (prevenir a
subversao) para neutralizar e combater alternativas ao capitalismo;
intensificou-se a monocultura, seja na agricultura ou em outras di-
mensdes de producio da vida, como tentativas da padronizagio das

formas de viver.

A partir dessas premissas, o programa de Reforma Agraria, defendi-

do pelo MST, propde a contraposi¢ao entre a Reforma Agraria classica e

a Reforma Agraria popular, que se expressa, de forma resumida, nos se-

guintes pontos:

L

IL.

Distribuir a propriedade da terra ¢ um obstaculo ao atual ciclo de
acumulagdo capitalista. Atualmente, apenas 8% (ALVES; ROCHA,
2010) das propriedades se viabilizam com a agricultura em larga es-
cala. Isso demonstra a importancia de compreender a produgio de
alimentos como estratégico e a necessidade de politicas publicas que
garantam a diversificagdo da produgao.

No programa agrario defendido pelo MST, o entendimento é de que
a terra e todos os bens da natureza em nosso territdrio precisam es-
tar a servico de todo o povo brasileiro, impedindo a concentragio da
propriedade privada, estabelecendo tamanho maximo de propriedade
e eliminando o latifundio.

A Reforma Agréria popular baseia-se em outro sistema agricola fun-
damentado em quatro bases:

. desenvolvimento da produgio agricola deve ser diversificado, utili-

zando-se de técnicas de produgao agroecoldgica e maquinas agricolas
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socialmente adaptadas — tendo os camponeses e as camponesas como
guardides e guardias da biodiversidade;

trabalho cooperativado com produgéo e apropriagao coletivas, imple-
mentando as formas diversas de cooperagdo agricola para desenvolver
as forgas produtivas e agroindustrias adequadas as relagdes sociais
que promovam os principios sociais apontados no programa popular;
escolas do e no campo, compartilhando saberes em tempos e espagos,
respeitando a vida e as produgdes do e no campo. Todas as pessoas
que vivem no meio rural tém direito a educagdo publica, de qualida-
de, em todos os niveis, assim como o desenvolvimento de sua cultu-
rae identidade social.

Na concep¢ao do MST:

A educagido ndo acontece no espago e tempo que o educando e
educanda frequenta a escola. O direito a educacéo se relaciona,
também, ao acesso aos diferentes tipos de conhecimentos e de bens
culturais; a formagao para o trabalho e para a participagao politica;
ao jeito de produzir e se organizar; a aprender a se alimentar de
modo saudavel; e a pratica dos valores humanos e socialista que
defendemos. (MST, 2013, s/p).

Rela¢do com a propriedade da terra que rompa tanto com a logica
juridica constitucional, privatista da sociedade capitalista, que pres-
supoe o direito de o proprietario fazer o que quiser com a terra, para
outra logica: a terra, na Reforma Agraria, deve cumprir uma fungéao
social — produzir alimentos, cultura, vida! A apropriagdo da terra
para a Reforma Agraria, segundo o MST, deve respeitar e demarcar
todas as dreas pertencentes ou de usufruto das comunidades indige-
nas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e de pescadores artesanais.
Reapropriacgao social dos bens da natureza — minério, biodiversida-
de, terra, agua, sementes: a agua e as florestas nativas sao recursos
da natureza e devem ser tratados como um direito de todo cidadao.
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Néo podem ser considerados mercadoria nem objeto de apropria-
¢do privada.

V. Alimentos como direito e ndo mercadorias; enfrentar a OMC: cons-
truir a soberania alimentar, defendendo o direito de produzir seu
proprio alimento. Produgdo de alimentos saudaveis em cada regiao
do pais, para atender todas as necessidades do povo, de acordo com
seus habitos alimentares e culturais. “Povo que ndo produz seu pro-
prio alimento é um povo escravo” (José Marti).

Para alcancar a soberania alimentar, é fundamental a autonomia
sobre a produ¢ao de sementes, de forma que o MST defende preservar,
multiplicar e difundir as sementes crioulas, sejam as tradicionais ou me-
lhoradas, de acordo com a diversidade do nosso clima e dos biomas, para
que todos os agricultores tenham acesso a elas e, assim, se mantenha a
soberania nacional da produgao.

Consideragdes finais

O programa de Reforma Agraria passa a fazer parte de um projeto
social mais amplo, envolvendo a questdo ambiental, a resisténcia cultural,
a criagdo de emprego, a soberania alimentar, o direito a educagio e a saude
e a defesa da democracia, etc. (“Sem Reforma Agraria nao ha democra-
cial”, gritavam os sem-terra em 1982). Sem esse conjunto de mudangas,
a Reforma Agraria deixa de ser viavel. Esse programa passa a integrar e
a ser integrante de outros programas, indo para além da posse da terra.

A Reforma Agraria ndo é necessidade apenas dos povos, que, por
meio dela, terdo acesso a posse da terra, mas de outros setores da socie-
dade que demandam um conjunto de agdes que podem ser proporciona-
das a partir dela.
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Dessa forma, questdes como produgdo, soberania alimentar e aces-
so a alimentos saudaveis passam a ser temas diretamente relacionados ao
programa agrario.

Como sintese, existem os desafios atuais da luta pela Reforma Agraria
e da luta do MST, a necessidade de possibilitar a populagdo camponesa
acesso aos bens culturais e aos demais direitos basicos, como escola, tea-
tro, cinema, atendimento a saide, saneamento basico. E novas relacoes
sociais que valorizem: trabalho coletivo; divisdo justa da renda; relagdes
de género que levem em conta as especificidades das orientagdes sexuais;
defesa da soberania alimentar, ou seja, a autodeterminagao sobre a escolha
dos proprios alimentos a imposigdo de interesses dos mercados ligados as
grandes multinacionais; defesa das diversidades culturais e étnicas; recu-
pera¢io de um futuro digno para o mundo agrario, capaz de ser acolhedor
para os jovens; subordinagao das tecnologias e técnicas as razdes e éticas
dos povos, respeitando interesses e necessidades de cada cultura. Enfim,
no plano ecoldgico, a implementagao de um projeto que seja ambiental-
mente sustentavel. Para o MST ndo basta democratizar o acesso a terra,
nao basta tomar os meios de produgao; é preciso ir além.

O capitalismo, ao transformar a terra em mercadoria, transformou
todas as relagdes que em torno dela se estabelecem em relagdes hegemo-
nizadas pelo capital. Junto a apropriagdo dos meios de produgao, criaram
uma forma (equipamentos, técnicas e tecnologias) de produzir na qual o
resultado contém o processo. Sao indissociaveis do produto as relagdes
sociais e a forma como foi produzido. Se o objetivo é uma nova forma
de convivio social, ndo mais baseada no capital, além de expropriar os
meios de produgio, é necessario mudar a forma de produzir. A partir des-
sas relagdes sociais pretendidas, o MST aponta a agroecologia como um
conjunto de relagdes que, a0 mesmo tempo em que sdo de produgao, sao

igualmente culturais e sociais.
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A disputa pela terra entre indigenas e agricultores
no norte do Rio Grande do Sul: sintese de alguns
elementos histdricos

Alex Antonio Vanin'
Gean Zimermann da Silva?

Jodo Carlos Tedesco®

Consideragdes iniciais

Os conflitos agrarios e sociais envolvendo indigenas eram correntes
no norte do Rio Grande do Sul, as vezes com muita intensidade. Para en-
tender melhor os fatos, é necessario abordar, pelo menos, alguns elemen-
tos historicos que acreditamos serem as causas.*

A discussdo inicia com a colonizagdo da regido Norte, ou seja, no an-
tigo e amplo territério de Passo Fundo, o qual tem hoje os municipios de
Passo Fundo e Erechim como epicentros, com descendentes de imigran-
tes oriundos das Colonias Velhas (regido de Caxias do Sul e Sao Leopol-
do) com o incentivo do governo republicano rio-grandense na virada do
século XIX para o XX, fundando novas coldnias. O estado implementou
um processo de modernizagdo associado ao capital estrangeiro, como a

Graduando de Historia da UPF; bolsista CNPq.
Mestre em Historia Regional pela Universidade de Passo Fundo. Contato: gean.z.dasilva@gmail.com
Prof. do PPGH/UPE Contato: jctedesco@upf.br

Sobre os conflitos agrarios atuais, sugerimos ver TEDESCO, Jodo C. (Org.). Conflitos agrdrios no norte do Rio Gran-
de do Sul: indigenas e agricultores. Porto Alegre: Letra & Vida; Passo Fundo: Imed, 2014. v. 7.
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construgdo de estradas de ferro. Para facilitar a compra de lotes, o gover-
no estadual, por intermédio do engenheiro de terras Carlos Alberto Tor-
res Gongalves, responsavel pela Diretoria de Terras e Colonizagao (DTC),
demarcou 11 areas indigenas ao norte e noroeste do Rio Grande do Sul.
Nessa area — norte do Rio Grande do Sul — concentra-se, hoje, a
quase totalidade dos conflitos pela terra envolvendo indigenas e agricul-
tores no Estado. E um espaco de histérica presenca de parcialidades Kain-
gang, as quais interagiam, em suas territorialidades, com outros grupos
do oeste de Santa Catarina, tendo Chapecd como seu epicentro. O mapa
a seguir nos permite visualizar e identificar seus locais, bem como justi-

ficar o norte do estado como o espaco que delimita a intensidade da luta

indigena pela terra.

Mapa 1 — Locais e denominagdes dos atuais conflitos indigenas no Norte do

Rio Grande do Sul e Oeste de Santa Catarina
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Neste texto, trabalhamos o periodo auge das redu¢des das areas in-
digenas, anos de 1910-1960, no qual, em razao de demarcagdes originais,
intrusdes de agricultores, agdes de colonizadoras e politicas publicas, houve
uma intensa subtragdo da area indigena. Esse processo histdrico esta dire-
tamente ligado aos conflitos agrarios atuais entre indigenas e agricultores.
O periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1960 foi um momen-
to em que ocorreu a modernizagdo no meio rural, a escassez da terra foi
colocada em evidéncia, o governo estadual necessitava de um plano de
acao para os colonos, e as reservas indigenas suprimiram essa demanda
através da reducao de area.

O plano de agao expressou-se pelas politicas de reforma agraria, que
ocasionaram redugdes e extingdes de areas indigenas. Havia muitos pos-
seiros no interior dessas areas e, atendendo ao interesse principalmente
das elites regionais onde esses territorios estavam concentrados e estabele-
cidos, a alternativa do territério indigena demarcado passou a fazer parte
da estratégia governamental.

Enfatizaremos também o que ocorreu entre as décadas 1970 e 1980.

Temporalidade essa em que a Igreja Catolica, através do Conselho In
digenista Missionario (CIMI) e intelectuais ligados a academia, dentre
outros, visualizaram a causa indigena e a colocaram em evidéncia. Um
marco temporal e simbolico desse periodo foi 1978, quando os indigenas
de Nonoai expulsaram centenas de familias de colonos que habitavam a
area. Esse conflito surtiu efeito, pois a drea indigena foi sendo desintru-
sada nos anos subsequentes, o que ocasionou conflitos entre os colonos
sem-terra com os latifundidrios na regido de Sarandi, fato que se repetiu
ao longo da década de 1980. Por fim, enfatizaremos a questdo do retorno
dos indigenas para as terras consideradas de ocupagao tradicional apds a
Constituicdo Federal de 1988.
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A politica dos aldeamentos na provincia do Rio Grande do Sul

A presenca indigena desde o periodo colonial se estabeleceu questao
central nos debates e impasses com diversas institui¢oes envolvidas na
exploragdo e ocupagdo do territdrio brasileiro, entre as quais as ordens
religiosas e o governo instituido. Em meio a propostas, pressdes populares
e frentes de expansao, a Coroa portuguesa deliberou em torno da questao
primando satisfazer primeiro os interesses econdmicos, intuindo controlar
certos agrupamentos considerados “mansos’, ou seja, suscetiveis ao domi-
nio portugués, simultaneamente combatendo e escravizando os grupos
considerados “bravos”, que nao se submetiam a conquista.

No contexto do Brasil imperial, o tratamento ao indigena permaneceu
analogo ao do periodo colonial. A Carta Régia de 1808 foi expressiva nessa
continuidade de resolug¢des, pois primou pelo enfrentamento, exterminio
e escravizagdo das populagdes nativas. A guerra oficializada tornou-se a
marca das agdes do governo colonial e também nos primeiros anos da
monarquia brasileira, sobretudo no empreendimento de guerras de sujei-
¢do (FRANCISCO, 2013). Essas agdes comecaram a alterar-se a partir de
1831, inicio do periodo regencial, quando foi decretado o fim da “guerra
aos bugres’, a abolicdo e a libertacdo dos indigenas escravos.

Em razdo das frentes de povoamento e na posterior colonizagio dos
territorios indigenas e consequentes conflitos resultantes desses encontros,
foi necessario criar planos de agdo para que os objetivos da ocupagio e colo-
nizagdo do Império ndo sofressem interferéncias dessas populagoes. Nesse
sentido, em 1845, logo apds a retomada da imigragao europeia para o Bra-
sil, foi encampada a politica de aldeamento de indigenas, que primava pela
conservagdo da integridade das zonas coloniais e abertura de outras nos
territorios que, a partir de entdo, seriam “liberados” da presenca indigena.

A politica dos aldeamentos foi instaurada pelo Decreto n° 426, de 24

de julho de 1845, nominado “Regulamento das missdes”’ que acordava

5 Colegdo de leis do Império do Brasil, 1845. v. parte IL. p. 86.
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os termos da regulamentacao das missdes de catequese e de civilizagdo
dos indigenas em todo o territério nacional. Concebido como resolugdo
acertada para pdr fim aos enfrentamentos entre parcialidades indigenas
e colonos nos interiores do Brasil, o regulamento previa que os indige-
nas fossem estabelecidos em aldeias ou em seus ja existentes toldos,’ para,
assim, receberem assisténcia e instruc¢do da fé catolica e dos meios de se
produzir riquezas (FRANCISCO, 2013).

Primando pela integragao dos nativos a sociedade nacional por meio
da civilizagao, o Regulamento das missoes determinava que fossem estabe-
lecidas aldeias oficiais nas provincias do Império. Desse modo, a adminis-
tragdo das dreas passaria a ser independente e descentralizada do governo
imperial e ficaria a cargo dos governos das provincias através do ja existente
Diretério Geral dos Indios.” Apesar dessa determinagio, percebeu-se que
o decreto se constituiu como marco na politica indigenista brasileira, uma
vez que despontou certa homogeneidade quanto ao tratamento legado aos
indigenas. Assim, foram determinados os parametros e as condi¢oes em
nivel nacional para a formagao dos aldeamentos, como também os costu-
mes e deveres que os nativos deveriam ser instruidos a adotar.

As aldeias das provincias® estavam atreladas ndo apenas ao projeto co-
lonizador, mas também a premissa do desenvolvimento de uma produc¢ao
agricola nacional. Por meio da inser¢do da agricultura nos aldeamentos
como pratica central, imaginavam ser possivel manter coesas essas loca-
lidades, tendo o trabalho agricola como elemento aglutinador dos grupos
de indigenas nos assentamentos. Dessa forma, seria nesses espagos que 0s
indigenas receberiam instrugdo acerca das técnicas de plantio e colheita
produtiva, assim como serem acostumados ao trabalho regular e inseridas
as bases dos costumes ocidentais (FRANCISCO, 2013).

Local de ocupagio tradicional de determinada etnia indigena.
O Diretério Geral dos Indios foi um érgao criado em 1758 para o tratamento das questdes atinentes ass populagdes
indigenas brasileiras, regulando-as no espago colonial.

8  Aldeias da provincia aparecem frequentemente nos registros como sinénimo de aldeamentos, por esse motivo
resolvemos também empregé-las nesse sentido.
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A execugao desses projetos configurava intrinsecamente a8 manutengao
da colonizagéo. Para auferir resultados exitosos, os aldeamentos tinham de
suprir a premissa basica de sua criagdo: liberar as terras devolutas ocupadas
até entdo por populagdes indigenas. No periodo po6s-Revolugao Farrou-
pilha era imprescindivel o retorno ao desenvolvimento e ao crescimento
econdmico, abalados pelo conflito. A abertura de estradas e a expansio
das frentes pioneiras nas regides desabitadas estavam interligadas a ne-
cessidade de criar-se mobilidade produtiva entre os nucleos coloniais e
a provincia como um todo, resgatando e reacendendo a economia, com
incentivo ao escoamento da produgio.

A partir de meados do século XIX novas areas foram requisitadas
para a instalacao de coldnias, necessario para a dissipagdo da assoberbada
lotagdo da colonia de Sao Leopoldo e adjacéncias. Teve inicio um movi-
mento gradual no deslocamento populacional em dire¢do ao centro-norte
da provincia, possibilitando a abertura de estradas para melhor conduzir
e distribuir o contingente de colonos.

Segundo Laroque (2007), a partir da década de 1840 foi perceptivel
uma determinada altera¢do no modo e na pratica dos caingangues de se
relacionarem com a figura cada vez mais permanente em seus territérios.
Foram feitas importantes aliangas entre os povos nativos e as frentes de
ocupagdo e também com o governo provincial. Essa atitude perpetrada
por parcialidades caingangues, a primeira vista, pode ser entendida como a
derradeira submissao, o éxito das politicas de sujeigdo impostas pelas vias
do combate. Segundo Laroque (2007), a adogao dessa politica de alianga
talvez tenha se configurado como uma estratégia caingangue de assegurar
vantagens diante da constatacido de que os combates que visavam a expul-
sao dos intrusos de seus territorios ja ndo se mostravam eficazes como
outrora. A pratica caingangue, entao, foi incorporar as negociagdes em seu
corolario de agdes, almejando, através do apoio provincial, fortalecer-se
contra agrupamentos rivais e obter utensilios, roupas etc.
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A politica de aliangas comegou a delinear-se primeiramente sob um
manto do colaboracionismo e reciprocidade entre nativos e autoridades da
provincia, criando um terreno fértil para a constitui¢ao dos aldeamentos.
Em movimento gradativo, os incipientes aldeamentos que congregavam
indigenas figuravam como localidades para fins de negociagao, tanto na
visdo dos aldeados quanto na dos nao aldeados (FRANCISCO, 2013; LA-
ROQUE, 2007).

Entretanto, a adesao de grupos nativos aos projetos de aldeamento
nao deve ser entendida de maneira simplificada como se o indigena fosse
apenas um agente passivo da situagdo. Inseridos nessa nova realidade, na
qual a alianga com as autoridades provinciais era central, tem-se presente
que a relagdo ndo se distanciava do &mbito dos conflitos. A coerc¢io exer-
cida pelos administradores dos aldeamentos, especialmente através da ca-
tequese levada a cabo por padres jesuitas, vinha de encontro as tradi¢oes
e aos costumes caingangues de maneira a negar sua cultura, a concepgao
de mundo, a sociabilidade, a ligagdo com o territério ainda fortemente re-
lacionado aos moldes das sociedades tribais. Pelo menos, nos primoérdios
da organizagao dos aldeamentos, esse conflito interno era como entrave
na consolidagdo do projeto de aldeamento.

Ao longo do século XIX, a presenca indigena no territdrio brasileiro
condensou-se problematica. Central em discussoes e debates, essa ques-
tdo era permeada de conflitos acirrados, em decorréncia do avanco do
povoamento sobre as regides Oeste, Norte e Sul, e a tentativa continua
de estabelecer o Estado nos moldes do capitalismo europeu, com a ins-
tauracao da propriedade privada, de mercados interno e externo, que
seriam alcangados pela alta produtividade de todas as regides do pais,
pela expansdo da sociedade nacional por todo o territério. Os grupos
indigenas, @ margem desse processo, tinham de ceder lugar ao avango
da civiliza¢do, sendo instalados em reduzidas areas de onde seriam in-

tegrados a sociedade.
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As tentativas de formac¢ao dos primeiros aldeamentos da
Provincia (1845-1854): o aldeamento de Nonoai

O territério norte da provincia de Sao Pedro do Sul recebeu levas de
povoadores a partir da segunda década do século XIX ocupando grada-
tivamente espacos. Instalavam-se também integrantes de expedi¢oes de
exploragdo e de comércio de muares. A ocupagdo consolidou-se a partir
de 1840, sobretudo em razdo do fim do conflito civil de 1845, que reascen-
deu a necessidade de ser integrada essa regido da provincia no horizonte
do desenvolvimento da civilizagao pelas vias da ocupagao.

Conforme avangava a expansdo do povoamento no sul do Brasil, que
se consolidava principalmente apds a conquista dos campos de Guarapua-
va em 1810, a necessidade de integrar-se com maior éxito a provincia de
Sao Pedro tornou-se intrinseca a conquista desse objetivo. Nesse sentido,
o governo da provincia passou a abrir novas estradas, responsaveis por
prover novas rotas e caminhos para o comércio, sobretudo com o noroeste
missioneiro, e que também contribuiram para a fixacao de assentamento
de novos moradores ao norte da provincia, ainda majoritariamente ocu-
pada por diversas tribos caingangues.

Francisco Ferreira da Rocha Loures, oficial paranaense, foi incum-
bido pelo presidente da provincia de Sdo Paulo a abrir um novo caminho
para as missoes. Em 1845, Francisco Ferreira comandou uma tropa de ex-
pedicionarios em dire¢do a provincia do Parana intuindo encontrar uma
nova entrada para o territorio rio-grandense. Apds cruzar os campos de
Palmas e atravessar o rio Uruguai, estabeleceu conexao com a provincia
de Sao Pedro no passo do rio Goio-En, extremo norte do Rio Grande do
Sul (RODERJAN, 1991).

A passagem tragada por Ferreira Loures garantiu o acesso a provincia
pelas adjacéncias dos chamados “campos de Nonoai’, reduto dos indige-
nas da etnia caingangue. Desde meados do século XVIII, vinham sendo
constantemente pressionados a se refugiarem cada vez mais para o sul



Movimento e Lutas Sociais

183

de seus territdrios, sendo o norte o limite geografico das matas que lhes
serviam de abrigo (SIMONIAN, 1981). A estrada a ser aberta reacende-
ria os conflitos entre indigenas e sociedade que almejava se instalar na
regido, o que ocasionaria simultaneos conflitos entre indigenas e colonos
na regiao serrana.

A abertura da estrada entre Palmas e Nonoai ficou a cargo de Ferrei-
ra da Rocha. Em relagdo a presenca indigena, era necessaria a realizagdo
de negociagdes e acordos entre as liderancas e o encarregado da estrada,
auxiliado em maior medida por nativos ja aldeados nos campos de Gua-
rapuava, como Vitorino Conda. Com a abertura de novos caminhos ao
norte e a coloniza¢ao de imigrante no nordeste, os projetos de aldeamento
comegaram a ser executados, indo ao encontro dos interesses expansio-
nistas e povoadores do império do Brasil, amenizando a situa¢ao confli-
tuosa que se iniciava.

O padre Penteado relata, acerca da expedi¢ao, que a desconfianga dos
indigenas se fazia presente diante do encontro que se processava, pois eles,

em periodos anteriores, haviam sido

[...] perseguidos a ponto de se encantonarem por esses apertados
desertos, s6 tendo abrigo dessas escarpadas serras, sempre hostili-
zados, e hostilizando; parte das maneiras mais com que alids nos-
sos maiores os iludiram, quando aproveitando-se de sua boa-fé, e
ignorancia comegaram a assassina-los, roubar seus filhos, e escra-
viza-los, fatos esses e outros que de alguma maneira nio deixa de
justificar, seus barbaros feitos, porquanto se veem as atrocidades,
que para com eles praticam os civilizados quando atacam seus
toldos. Ora, sendo o 1° toldo pouco distante desta praca, parece
que nenhuma ocasido seria mais oportuna para a catequese, que
por essa; e que o Governo com alguma despesa em ferramentas e
fazendas grossas mandando fazer uma visita a primeira tribo por
um eclesidstico acompanhado de uma forc¢a defesa, tendo por fim
agrada-los etc. [...].°

9  Correspondéncia 17-06-1845. O Imparcial. Porto Alegre, n. 72, p. 1. 9 jul. 1845. Museu de Comunicagio Social
Hipolito da Costa.
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No inicio do projeto de aldeamento, padre Antonio esteve a frente da
administracao. Pelo relato ficou clara a inten¢do: pdr em pratica a nova
tratativa que se formava acerca dos indigenas, ou seja, reunir os indios
em seus numerosos toldos, onde ja se encontravam estabelecidos. Essa
situacdo seria oportuna também para a catequese, sobretudo onde ele ha-
via feito contato com os indigenas nos campos de Nonoai. Era premente
a necessidade de controlar os nativos tanto para a manutencio da ordem
nos arredores da construcao da estrada quanto para a garantia de sua con-
clusdo, facilitada mais ainda a partir do selamento de acordos e cooptagio
de varios indigenas no trabalho.

O presidente da Provincia, conde de Caxias, acolhe os pedidos de
Penteado apds ter tomado conhecimento das intengdes e agdes dele. Em
razdo do auxilio do presidente da Provincia, Penteado havia conseguido
reunir mais de quatrocentos indios em torno de si, agraciando-os com
roupas e terras.”’

Nonoai era o toldo mais proximo da estrada a ser aberta e também
0 que congregava maior numero de indigenas caingangues. Os grupos
de indigenas estabeleciam-se no comando do cacique Nonoai, lideran-
¢a ja centendria, que tinha guiado o estabelecimento dos caingangues na
regido apods a travessia do rio Uruguai na primeira década do século XIX
em ritmo migratdrio em consequéncia das pressoes sofridas pelo avanco
portugués (SIMONIAN, 1981).

Em 1846, Joao Cypriano da Rocha Loures foi nomeado diretor do
aldeamento de Nonoai para tratar da atragdo e da tentativa de consolida-
¢ao do assentamento fixo de grupos caingangues na localidade. Em razéao
da sua ma administragdo — por nao realizar plantagdes necessarias para
a autossuficiéncia e por dispender desmensuradamente recursos do go-
verno para atra¢ao dos indigenas —, vé-se pressionado pelas acusagdes

10 Relatério de abertura da 22 legislatura do presidente da provincia conde de Caxias. Porto Alegre: Typ. de I. J. Lopes,
1° mar. 1846.
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e pede demissdo do cargo em 1847 (BRINGMANN, 2010; DANGELIS;
VEIGA, 2013).

Com a saida de Rocha, abriu precedente para a inser¢do do elemen-
to jesuitico nos aldeamentos. Os jesuitas espanhois retornaram ao Brasil
apos convite do governo imperial para que atuassem junto aos indigenas,
sobretudo nas provincias do Sul, que congregavam numero expressivo
dessas populagdes. A tarefa a ser concretizada era promover a civilizagdo
por meio do ensino de preceitos da cristandade, pautados na adogdo do
trabalho regular. A catequiza¢do dos nativos atuaria com a politica dos
aldeamentos, em que diretores e missiondrios levariam a cabo esse pro-
jeto civilizatorio.

O sucesso do padre Penteado na atragao dos indigenas e o estabeleci-
mento dos missionarios em conluio com a politica dos aldeamentos pas-
saram a ser vistos com bons olhos pela governanga da provincia. A partir
de 1848, a presenca dos jesuitas entre os nativos tornou-se marcante es-
pecialmente com a chegada do jesuita espanhol Bernardo Pares, interlo-
cutor responsavel por legar maior quantidade de informagées acerca dos
primordios dos aldeamentos, tendo atuado nao sé como provedor da ca-
tequese, mas também na administragdo dos aldeamentos. Pela autorizagao
do presidente da provincia, Parés assumiu a diretoria do aldeamento de
Nonoai, que estivera sem diretor desde a saida de Jodo Cypriano da Rocha
Loures (AZEVEDO, 1984; BRINGMANN, 2010).



Movimento e Lutas Sociais

186

Figura 1 — Retrato do padre Bernardo Pares anterior a sua chegada na pro-
vincia do Rio Grande do Sul

El jesuita padre Bernardo Parés, superior de
la Compania de Jesus en Bucnos Aires, en la
¢poca de Rosas. (Foto de G, Furlong.)

Fonte: Comision de Investigaciones Historico Eclesidsticas del Arzobispado de Buenos Aires.

Enquanto diretor do aldeamento de Nonoai, cargo que lhe permitia
congregar tanto poder politico quanto religioso, Pares foi capaz de disse-
minar a catequese nos aldeamentos com o auxilio de outros padres, como
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Luis Santiago Vilarrubia e Juliano Solanellas (AZEVEDO, 1984, p. 102).
Ocupou o cargo com superioridade a muitos missionarios que também
estavam interessados nessa possibilidade de agirem junto aos indigenas.
Comandou a distribuicao de outros padres nos aldeamentos em formagao
na condigdo de provedores da catequese, uma vez que as aldeias ja pos-
sufam diretoria nomeada pela provincia.

Os missiondrios angariaram prestigio por se tornarem essenciais no
sucesso da politica indigenista. Com sua presen¢a conseguiam aumentar
a produtividade do trabalho dos indios e também o numero de indige-
nas aldeados. De acordo com Pares, contabilizando as diferentes familias
indigenas no comando de vérios caciques, Nonoai concentrava, em 1851,
aproximadamente 470 “almas” Nessas terras também havia “de dez a doze
pessoas portugueses que tem feito nelles seus ranchos e rogas™"!

Mesmo com a presencga dos jesuitas, alguns conflitos surgiram com
relagdo a questdo fundiaria. O acirramento viria a agravar-se no decorrer
do desenvolvimento dos aldeamentos. Eram destinadas extensas areas de
terras aos indigenas com localizagdo privilegiada, propicias para o desen-
volvimento de uma série de atividades econdmicas, desde a produgao agri-
cola, pecudria e extragdo da erva-mate. Essas terras eram alvo de cobi¢a
dos ndo indios que se instalavam progressivamente na regiao.

O lider mais célebre e que serve de exemplo para suscitar a problema-
tica do apossamento nas aldeias foi o ex-diretor Jodo Cypriano da Rocha
Loures. Depois de acusagdes que o levaram a renunciar o cargo de diretor
do aldeamento, além de manter-se na residéncia reservada ao diretor da
aldeia, apossou-se de quantidade de terras que seriam destinadas aos in-
digenas para o cultivo, o que causou tensdes entre nativos, missiondrios e

autoridades governamentais. Sobre a situagao, Pares escreveu que Rocha

11 Noticia sobre o estado da catequese dos indios. Padre Bernardo Pares. Passo Fundo, 14 jan. 1851. AHRGS, lata 299,
mago 1.
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Loures teria ocupado “trés léguas do dito campo, em cuja posse continua
ainda depois de ter sido demitido da Diretoria”'2

Segundo Marcia Motta (2007), no periodo pds-independéncia do Bra-
sil, 1822-1850, ndo houve uma lei especifica que regulamentasse a questao
fundidria. Durante as quase trés décadas, segundo a autora, prevalecia a
posse como pratica Unica e intrinseca de obter-se terras e constituir pro-
priedades. Nesse periodo houve uma “vacancia na lei’, um cisma social
na distribui¢ao fundidria na regiao. Os posseiros, entdo, que ja detinham
varias propriedades, detentores de recursos e prestigio social, faziam valer
seus requerimentos diante da lei, legal ou ilegalmente, conseguindo aumen-
tar consideravelmente os dominios sem muitos entraves (BOTH, 2011).

Em 1850, apesar da Lei de Terras Nacional, a situacao dos posseiros se
manteve. A lei determinava que a partir da data de sua institui¢do o Ginico
meio de adquirir posses em territorio brasileiro era pela compra. Mesmo
assim, a pratica do apossamento continuava. Em relagdo a questdo indigena,
essa pratica se desenvolvia na contramao dos objetivos de formacao e con-
solidacdo das aldeias da provincia. Em meados do século XIX, aumentava
visivelmente essa pratica entre os novos contingentes populacionais que
se instalavam, desde viajantes, tropeiros de outras provincias ou, mesmo,
colonos imigrantes insatisfeitos com o desenvolvimento da colonizagao.

Rocha Loures, peca fundamental nesse processo, manteve-se ali, ser-
vindo de exemplo e incentivo a exploragdo e ao apossamento de terras que
seriam destinadas a outros aldeamentos que possivelmente se instalariam,
externando negligéncia e imobilismo do aparelho publico em fazer valer
as determinagdes aos grandes proprietarios.

Em 1854, por determinac¢do do presidente da provincia, Cansansao
Sinimbu, por meio de aliangas com as liderangas cacicais, foi colocada em
pratica a criagdo de um aldeamento geral, um local onde todos os indige-
nas podiam concentrar-se. Ali ja se encontravam aldeados 635 indigenas

12 Noticia sobre o estado da catequese dos indios. Padre Bernardo Pares. Passo Fundo, 14 jan. 1851. AHRGS, lata 299,
mago 1.
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comandados por diversos caciques, como Fongue, Nicofé, Nicafim, Nonoai,
Conda e Contufé. Esse somatorio era fruto da aglutinagao de indigenas
ja aldeados na localidade e contingentes incorporados do extinto aldea-

mento da Guarita ou outras tribos errantes atraidas para o assentamento.”

A coloniza¢ao e a demarcacgao das areas indigenas

O estado do Rio Grande do Sul no periodo em estudo foi governado
por Julio de Castilhos (1893-1898), Borges de Medeiros (1898-1908/1913-
1928), Carlos Barbosa (1908-1913) e Getulio Vargas (1928-1930), todos
do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), que seguia os moldes do
positivismo de August Comte.

No programa do PRR e na Constitui¢ao Estadual de 14/7/1891, as
diretrizes do positivismo castilhista, para o desenvolvimento do
capitalismo no Rio Grande do Sul, sdo basicamente: a diversifica-
¢do econdmica; o desenvolvimento dos meios de transporte; uma
preocupacio social, implicita no programa de imigragio e na in-
corporacdo do proletariado a sociedade (RUCKERT; KUJAWA,
2010b, p. 110).

E importante ressaltar que durante a Primeira Republica, e nessa “Babel
do Novo Mundo”,** também habitavam caboclos. No processo colonizador
(denominados por Torres Gongalves de “nacionaes”) foram preteridos ou
nao receberam o mesmo tratamento e prioridade dada aos imigrantes e/
ou descendentes. Essa forma de proceder marcou muito pelo fato de o
Estado seguir a doutrina positivista na tentativa de manter a “paz” inter-
na, em particular nas colonias publicas/particulares, para seguir com o

13 Relatério do presidente da provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, Jodo Lins Vieira de Cansansao Sinimbu.
Porto Alegre: Typ. do Mercantil, 2 out. 1854. p. 31.

14 Marcio Antonio Both da Silva ¢ autor do livro Babel do novo mundo: povoamento e vida rural na regiao de matas
do Rio Grande do Sul (1889-1925). A denominagao “Babel” estd relacionada 4 regido norte do Rio Grande do Sul,
e “novo mundo”, simbolizava as colonias novas desse mesmo estado brasileiro.
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progresso. A questao que surge ¢ o assentamento desse caboclo para evitar
confrontos e atentados contra os descendentes de imigrantes. Nessa situa-
¢do, o governo passou a doar ou cobrar menos prego nas terras e alojar os
nacionais numa fra¢cdo denominada de “fim da picada”’®

Silva (2011) destaca a diferenga do emprego e sentido do termo “cabo-
clo”. Na historiografia nacional sao encontradas as denominagdes tabaréu,
caipira, sertanejo, jagungo, entre outras, e na historiografia rio-grandense
¢ definido como nacional. De qualquer forma, a ideia corrente entre os
imigrantes era de que o caboclo ndo tinha muita aptidao para o trabalho.

A politica imigratéria do governo do estado previa para os imigrantes
a colonizagdo da regido Centro-Norte, a formacao de colonias e, para os
indigenas, o aldeamento nas terras demarcadas.

O positivismo no periodo de governanga do Rio Grande do Sul (1889-
1930) teve o papel de gerenciador da populagao. Com base nele, além dos
descendentes de imigrantes europeus e dos grupos que ja viviam na re-
gido, nessa pratica de governar, incorporou os grupos na entao sociedade
considerada moderna.

Silva (2011) evidencia que Carlos Torres Gongalves defendia a ideia
de que os caboclos eram tdo aptos ao trabalho quanto os imigrantes. Na
pratica, os nacionais nao tiveram o mesmo tratamento que os imigrantes
ou descendentes europeus. Carini enfatiza que “a coloniza¢ao da regido
de matas do Alto Uruguai reproduziria o modelo e a estrutura fundiaria
das Colonias Velhas, baseadas na propriedade familiar e na policultura
[...]” (2005, p. 141). Era uma forma de continuar com a pratica da inser¢do
de novos imigrantes no que o governo republicano rio-grandense queria.

Outra pratica que o governo positivista utilizava no periodo, além
das politicas de colonizagdo da regiao, foi a construgdo de estradas de fer-

ro para agilizar o transporte de mercadorias e pessoas. Nesse sentido, a

15 “Fim da picada” estd relacionado a pratica das colonizadoras, que abriam picadas no meio das matas e, no final, ou
onde a terra era mais indspita, designavam para quem nao tinha condigdes de adquiri-la a um prego elevado. Desse
modo, em geral, os caboclos eram assentados no final dessas picadas.
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viagdo férrea foi um marco histdrico para a regido e histéria rio-grandense
e nacional. Na virada do século XIX para o século XX, a presenca do trem
representava prosperidade, tecnologia e bem-estar social.

Com a constru¢ao da estrada de ferro no Alto Uruguai (década de
1910), foi possivel obter uma rapida prosperidade econdmica. A ferrovia
Sao Paulo-Rio Grande (EFSPRG) teve 12 estagdes no entremeio Passo Fun-
do e Marcelino Ramos, préximo a barranca do rio Uruguai/Pelotas, sendo
Coxilha, Sertao, Estagao Erechim (atual municipio de Estagdo), Erebango,
Capo-Eré, Paiol Grande (atual municipio de Erechim), Balisa (demolida
para a construcao da esta¢ao Barro), Barro (atual municipio de Gaura-
ma), Canavial (atual municipio de Viadutos), Marcelino Ramos, Estagdao
Experimental de Trigo de Passo Fundo (atual distrito do Englert, perten-
cente ao municipio de Sertdo), além da propria esta¢ao, em Passo Fundo.

Uma das colonias fundadas no norte do Rio Grande do Sul no inicio
do século XX foi a colonia Erechim. “E importante destacar que, a frente
da Diretoria de Terras e Coloniza¢ao, encontrava-se Carlos Alberto Tor-
res Gongalves, engenheiro que projetou e acompanhou a demarcagao das
terras da Colonia Erechim, sendo um dos fiéis seguidores de ideias eco-
ndmicas positivistas [...]” (CARON; TEDESCO, 2012, p. 224). Essa regido
caracterizava-se por densas florestas de araucaria onde viviam habitantes
indigenas e caboclos.

Os descendentes de imigrantes das Colonias Velhas, motivados pela
escassez de terra, migraram para o Norte, onde comegaram a formar-se as
“Colonias Novas”. A ocupagao e formagao de coldnias era parte da politi-
ca do Estado. Assim mesmo, as empresas colonizadoras agiam, forman-
do colonias particulares, mistas ou nao. Nessa linha de a¢do, o governo
estadual, em 22 de dezembro de 1910, criou o 8° distrito de Passo Fundo,

denominado Col6nia Erechim.

Nas primeiras décadas do século XX, o governo positivista rio-gran-
dense demarcou 11 areas indigenas, periodo em que houve mais conflitos
com pecuaristas, agricultores, madeireiros e indigenas.
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Em 1910, o governo republicano criou o Servico de Protecdo ao Indio
e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que contemplava
o auxilio aos indigenas e aos nacionais. Em 1918, esse drgao deixou de
receber a verba destinada aos nacionais (nacionais ou caboclos), obtendo
ajuda do Servigo de Povoamento. A partir dai, deixou de existir a sigla
SPILTN e passou a ser Servico de Protecdo ao Indio (SPI), com o objeti-
vo de inserir os indigenas ao meio de vida dos imigrantes e descendentes.

E importante ressaltar que as liderangas indigenas do Alto Uruguai
faziam aliancas com os nao indios na pratica de trocas de valores e de
conhecimentos. Assim, “as relagdes entre fazendeiros e poderes publicos
parecem ter favorecido invasdes e demandas contra os indios. O resultado
foi a necessidade de uma redefinigao de limites para as aldeias Kaingang
na virada do século [XIX para o XX]” (VEIGA, 1998, p. 40).

A partir dessa nova redefini¢do para evitar possiveis conflitos na regiao,
o governo estadual comecgou a estudar uma maneira de atender todas as de-
mandas indigenas e de migrantes do setor pastoril e agricola. Entretanto, an-
tes de ter uma constatagdo da situagao dos indios na regiao do Alto Uruguai,
as liderangas passaram a reivindicar a posse da terra com documentagio
oficial para poder assegurar o uso da terra considerada de ocupagio tradi-
cional em cardter imemorial. Um exemplo disso é o fato de dois caciques
dos aldeamentos de Nonoai e Serrinha terem se dirigido ao Palacio Piratini,

em Porto Alegre, em 1908, conforme registrado pelo jornal Correio do Povo:

O General Firmino de Paula foi ontem as 10,30 horas ao Palacio
apresentar ao Dr. Presidente do Estado os dois caciques dos indios
coroados, com aldeiamento na Serrinha, em Nonoai [...]. O cacique-
-mor Antonio Pedro de Nonoai expds que sua tribo, vivendo nas pro-
ximidades de Serrinha, desde tempos imemoriais, na mais pacifica
das posses sobre as terras que ocupam, esta, ha algum tempo, sendo
constantemente perseguido por intrusos que pretendem desaloja-la
[...]. O Dr. Carlos Barbosa respondeu-lhe que [...] na convicgdo de
que aos ditos indios assistem direitos incontestaveis de posse sobre
as terras de que lhes foram os primitivos habitantes, posse essa que
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o Governo lhes deveria assegurar [...]. Nesse sentido, o Dr. Carlos
Barbosa, dirigindo-se ao Dr. Candido Godoi, secretario das Obras
Publicas e entéo presente, determinou-lhe que mandasse ao Dr. Au-
gusto Pestana, com o pessoal que fosse necessario, aos aldeamentos
desses indios, proceder a medigdo e a demarcagao da zona por eles
até agora ocupada (Jornal Correio do Povo, 26 de julho de 1908, apud
Veiga, 1998, p. 41-43; Riickert; Kujawa, 2010, p. 118-119).

Figura 2 — Cacique Ant6nio Pedro do Toldo Nonoai, ao centro, acompanha-
do de indigenas caingangues, em reunido com o presidente do estado, Dr. Car-

los Barbosa, em julho de 1911

Fonte: Museu do Indio.

T
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A ida dos caciques a capital do Estado acelerou o processo de demar-
cagdo das terras indigenas no inicio do século XX, sendo que o governo
estadual, do entdo Partido Republicano Rio-Grandense, através de atribui-
¢oes do engenheiro de terras Carlos Alberto Torres Gongalves, demarcou,
como ja mencionamos, 11 dreas indigenas na regido do Alto Uruguai e
outra proxima a Soledade, de 1910-1918.

Em 1910, Torres Gongalves realizou um levantamento dos toldos
indigenas predefinidos e os que ainda nao haviam sido demarcados, che-
gando a constatagdo censitaria de que havia em torno de 2.940 indigenas
habitando a regiao nos 12 possiveis toldos.

Quadro 1 — Censo aproximado dos 12 possiveis toldos indigenas

Populag¢do aproximada

Toldo do Inhacora 2° distrito do municipio da Palmeira 400 hab.
Dois toldos de Nonohay 3° distrito do municipio da Palmeira 600 hab.
Toldo do Guarita 4e distrito do municipio da Palmeira 200 hab.
Toldo do Fachinal 2¢ distrito do municipio da Lagoa Vermelha 500 hab.
Toldo do Caseros 1° distrito do municipio da Lagoa Vermelha 100 hab.
Toldo do Ligeiro 3° distrito do municipio do Passo Fundo 500 hab.
Toldo do Carreteiro 3° distrito do municipio do Passo Fundo 80 hab.
Toldo do Ventarra 3e distrito do municipio do Passo Fundo 80 hab.
Toldo do Erechim 3° distrito do municipio do Passo Fundo 180 hab.
Toldo do Votouro 3e distrito do municipio do Passo Fundo 100 hab.
Toldo do Lagodo 4° distrito do municipio do Soledade 200 hab.
Total 2.940 hab.

Fonte: Relatorio sobre os indigenas do Rio Grande do Sul. C. Torres Gongalves. Porto Alegre, 9 jun.1910, p. 155,

O Quadro 2 apresenta as areas indigenas demarcadas, entre 1910 e
1918, no norte do Rio Grande do Sul, com o intuito de abrir espago para a
colonizagao de novos imigrantes ou descendentes de colonos das Colonias
Velhas, uma vez que o governo positivista mostrava-se preocupado com

16 Anexo ao relatério da Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Carlos
Barbosa Gongalves, presidente do Rio Grande do Sul, pelo secretério de Estado Candido José de Godoy. 10 set.
1910. Porto Alegre: Officinas Typographicas da “Livraria do Globo’, p. 147-157, apud VEIGA, 1998, p. 44-45.
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a questdo indigena, de possiveis e iminentes conflitos ocorrerem nessa
regido, caso a demarcagdo nao fosse resolvida.

Quadro 2 — Os 11 toldos indigenas demarcados no inicio do século XX

Area indigena Ano de Area demarcada | Atual municipio (2016)
demarcagdo | em hectares (ha)

Faxinal (Cacique Doble) | 1910 5.676,33 ha Cacique Doble

Carreteiro 1911 600,72 ha Agua Santa

Monte Caseiros 1911 1.003,74 ha Ibiraiaras e Muliterno

Inhacora 1911 5.859,00 ha Sao Valério do Sul

Ligeiro 1911 4.517,86 ha Charrua

Nonohay 1911 34.907,61 ha Nonoai, Rio dos Indios, Gra-
mado dos Loureiros e Planalto

Serrinha 1911 11.950,00 ha Constantina, Engenho Velho,
Ronda Alta e Trés Palmeiras

Ventara 1911 753,25 ha Erebango

Guarita 1917 23.183,00 ha Tenente Portela, Miraguai e
Redentora

Votouro Kaingang 1918 3.100,00 ha Sao Valentim

Votouro Guarani 1918 741,00 ha Benjamin Constant do Sul

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 1997.”

Com aleva de descendentes imigrantes oriundos das Coldnias Velhas
para a regido do planalto norte-rio-grandense na busca pelas tltimas fron-
teiras agricolas passiveis de ocupagao, o entrechoque cultural entre indios e
colonos aflorou. Até entdo os indigenas conseguiam de forma mais restrita
manter seus costumes de habitacdo na regido, subdividida em territérios.

Na Primeira Republica (1889-1930), o Rio Grande do Sul utilizou
muito o capital estrangeiro, através das companhias de colonizagdo e da
viagdo férrea. O governo conquistava seus objetivos nas melhorias estru-
turais, ocupacao da terra e modernizac¢ao do transporte (trem) com a en-
trada desse capital externo. Assim, “o capital financeiro mercantil urbano
esteve diretamente ligado ao negdcio de terra no norte do estado, onde

17 Relatério de conclusoes de grupo de trabalho criado pelo decreto n° 37.118 de 30 de dezembro de 1996: Subsidios
ao governo do estado relativamente a questao indigena no Rio Grande do Sul, 1997. Ver: CARINI, Joel J. Estado,
indios e colonos: o conflito na reserva Serrinha/norte do Rio Grande do Sul. Passo Fundo: UPE, 2005. p. 136.
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também advinha parte do capital aplicado em outros setores produtivos”
(MACHADO, 2012, p. 288).

A terra, mais do que um valor de subsisténcia, auferia também status
de poder de capitalizagao. Os territdrios indigenas eram considerados de
dominio do Estado.

Becker (1995) analisa as moradias dos caingangues no século XX e
enfatiza que as familias viviam, de maneira semissedentdria, em grupos,
ou seja, em aldeias, constituindo postos centrais. A alta procura por terras
na regido ocasionou a intrusao de colonos, constituindo-se o principio dos
conflitos agrarios envolvendo os indigenas e agricultores.

O SPI, o governo do estado e a questao indigena: uma
confluéncia de ag¢oes (1910-1940)

Ao tratar-se da questdo indigena brasileira na primeira metade do
século XX, ndo se pode perder de vista a atua¢ao do Servigo de Protecdo
aos Indios (SPI), 6rgio federal responsével pela tutela, assisténcia e contato
com os diferentes povos existentes no territério nacional. No estado do Rio
Grande do Sul, as agdes desenvolveram-se de acordo com os pressupos-
tos tedricos a que estiveram atreladas. A intervengdo junto aos indigenas
processava-se de modo peculiar em relagdo aos outros estados brasileiros,
pelos processos que se desenvolviam em torno da questdo fundiaria, pelo
alinhamento de politicas publicas federais e estaduais e pela propria situa-
¢do em que se encontravam as populagdes indigenas do Estado.

Na temporalidade de analise, uma série de resolugoes acerca da ques-
tao fundidria provocou alteragdes e engendrou a base de varias mudangas
e conflitos sociais no Rio Grande do Sul. No que se refere ao acesso a terra
por diferentes sujeitos, determinagdes foram sancionadas a fim de sanar a
problematica da indisponibilidade fundiaria do Estado e a tensdo e pres-

sao social que se avolumavam no entorno dessa questao.
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Desde as demarcagdes das areas indigenas sempre houve cooperagao
entre governo sul-rio-grandense e SPI, suas agdes confluiram no sentido
de elevar as populagdes indigenas a um novo “estagio de civilizagao”. As
instituicoes estiveram absortas nos ideais de um positivismo humanista,
voltando suas concepgdes a interpretacao da sociedade como um orga-
nismo vivo e em evolug¢do no qual diferentes povos ocupavam diferentes
estagios numa escala evolutiva.

Os povos indigenas encontravam-se, ainda, segundo esse pressuposto
tedrico, no mais baixo estagio da civilizagao, sendo necessaria a sua con-
ducio para niveis superiores. A elevacio seria possivel apenas por meio
de uma “protecdo fraternal” a partir da qual os “civilizados” seriam res-
ponsaveis pelo auxilio e assisténcia continuos para plena incorporagao a
sociedade, assimilando os valores morais ocidentais e, assim, inseri-los
no sistema capitalista de produgao.

Ao término das demarcagdes em 1918, com o reconhecimento da pos-
se da terra pelo governo estadual para as comunidades indigenas, passou
a ser conhecido como exemplo de tratamento com os indigenas. A assis-
téncia aos nativos provida através de seus 6rgaos de administragdo fun-
didria (Secretaria de Terras, Diretoria de Terras e Coloniza¢do) tornou-se
visivel nacionalmente, desenvolvida, sobretudo, nos governos do Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), bastido dos ideais do positivismo e
principal responsavel pelo incentivo as politicas de modernizagao, técnica
da produgio agricola e racionalizagdo do uso das terras disponiveis por
meio dos projetos de colonizagdo.

Em nivel nacional, até meados da década de 1930, o SPI sistematica-
mente atuou nas populagdes indigenas através da divisio administrativa
do territdrio nacional em regides de assisténcia, as quais continham um
ou mais estados sob a jurisdigdo da inspetoria subordinada ao SPI. As
inspetorias proporcionavam a a¢ao organizada e direcionada dos agentes
do SPI as comunidades indigenas alocadas na regido de influéncia, res-
ponsaveis pela localizagdo, identificagao, pacificagdo e assisténcia. Nesse
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sentido, muitas inspetorias se formaram com atuagdo abrangente, sobre-
tudo nas areas ainda nao plenamente incorporadas ao sistema produtivo.

Em relatérios do SPI ao Ministério da Agricultura, é externada a no-
tabilidade legada a povoagao indigena de Passo Fundo, com destaque o

papel do Estado em prover a assisténcia aos indigenas:

A povoagio ocupa as terras do antigo Toldo do Ligeiro, uma das
muitas areas que o governo estadual garantiu as popula¢des indi-
genas, mantidas sob suas vistas protetoras. Considerando do do-
minio dos indios as terras por elles occupadas, independentemente
de qualquer titulo oflicial e simplesmente pela prioridade de oc-
cupagio, fica o Estado de Rio Grande do Sul em contraste com os
outros Estados da Federacéo, nos quaes os indios, quando nio sido
perseguidos como féras, sdo espoliados das suas terras.®

Nesse sentido, mesmo havendo a cooperagao do Estado quanto a
povoagdo, o servico se considerava como “um complemento necessario
da protecao estadual” (Rel. 1925). Na a¢ao do SPI, a povoagdo recebia a
assisténcia continua através do fornecimento de ferramentas, sementes e
estrutura para o beneficiamento da produgédo agricola. A agricultura fi-
gurava como atividade central empreendida pelos indigenas, produtora
de géneros variados, como trigo, milho, arroz, feijao, dentre outros, que
podiam ser beneficiados no moinho construido pelo SPI junto a usina
elétrica mantida pelo trabalho indigena.”

Simultaneamente a assisténcia localizada na esfera do Estado, as ou-
tras dez areas indigenas nao se ausentavam de tutela; o Estado, através da
DTC, mantinha regularidade na supervisao e assisténcia as comunidades
indigenas ndo abrangidas pelo SPI. Ao que parece, a colaboragao existente
entre ambos os érgaos foi fundamental para o gerenciamento e contro-
le das comunidades no Norte em razdo da conformidade de propostas e

execugao de agdes em torno dessa questao.

18 Relatério 1925, p. 672.
19 Relatério Ministério da Agricultura, 1929.
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Figura 3 — Indigenas reunidos préoximo ao moinho e usina elétrica da povoa-
¢do de Passo Fundo em 1928

LR

Fonte: Museu do Indio.

Dessa maneira, devido a cooperagao da DTC, o SPI pdde eximir-se
do dispéndio de altas quantidades de recursos e pessoal, ja que eram des-
tinados, a priori, as iniciativas e expedi¢des das regides centro e norte do
pais, detentoras de uma diversidade de comunidades indigenas que man-
tinham contato permanente com a sociedade nacional através da a¢ao do
SPI, sobretudo nas décadas de 1920 e 1930.

O projeto de nacionalizacdo e a agao do SPI no norte do Rio
Grande do Sul

Em 1936, o SPI, subordinado a Inspetoria Especial de Fronteiras do
Ministério da Guerra, incorporou, pelo Decreto n° 736, de 6 de abril de
1936, nova regulamentagdo, alterando as diretrizes de sua agao. De acordo
com esse decreto, as tratativas imediatas de contato e auxilio aos indige-
nas passavam a nova classificagdo. O contato com as populagdes nativas
processaria-se unicamente por meio dos postos indigenas, unidades do
SPI instaladas nas areas indigenas, mantendo uma presen¢a permanente
de agentes responsaveis pelo gerenciamento de diversas questdes que en-
volvessem a comunidade. Passam a existir, a partir do novo regulamento,
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duas modalidades de postos: de atragdo, vigilancia e pacificagio; e de as-
sisténcia, nacionalizacio e educacio.

Em dreas onde o SPI se fazia presente, principalmente nos sertoes
considerados “inexplorados” no Brasil, a descoberta de indigenas torna-
va-se cada vez maior. As comunidades nativas, que pouco ou nenhum
contato haviam estabelecido com a sociedade nacional até entdo, passa-
vam a ser centrais no corolario de agdes do SPI, que desde 1930 adquiriu
aspecto militarizado, empreendendo expedi¢cdes de reconhecimento do
territério a fim de promover a consolidagao da comunicagdo interna do
pais, bem como a consolidagao das fronteiras do Estado nacional, sobre-
tudo nas regides de Mata Norte e Centro-Norte do Brasil. Nessas regioes,
em linhas gerais, a atua¢ao do SPI se desenvolveu por meio de medidas
de pacificagdo e atragao de populagdes hostis a fim de acostuma-los ao
contato e iniciar sua integragao a sociedade.

Na regido Sul, as popula¢des indigenas ja mantinham contato de
longa duragdo com a sociedade nacional, com destaque no século XIX,
quando o contato dos nativos que habitavam as regides da mata do
Brasil meridional passou a estabelecer-se permanentemente. A partir
da politica de aldeamentos provinciais, muitas das concepgdes acerca
de propriedade, trabalho e producdo, bem como os valores morais im-
postos pela catequizagdo via missdes religiosas passaram a fazer parte
dessas populagdes.

Os caingangues e os guaranis contatados pelo SPI em 1910 ja viviam
de forma sedentaria, e boa parte deles estava fixada nos antigos aldea-
mentos onde recebia assisténcia do governo estadual. Na concepgao do
6rgao federal, a populagao indigena sul-rio-grandense encontrava-se
em avan¢ado processo de incorporagido e assimila¢ao, que num futuro
proximo e idealizado levaria ao seu desaparecimento justamente em
razdo da inser¢do e da impossibilidade de distinguir-se o indigena do

trabalhador nacional.
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Nesse contexto, o SPI atuou na criagdo de Postos Indigenas de Na-
cionalizagdo (PIN), concebidos com plano de a¢ao explicito e alinhado as
propostas de assimilagdo das populagdes indigenas encampadas nas areas
de Nonoai, Cacique Doble, Guarita e Ligeiro. A inser¢do dos nativos a
sociedade nacional processava-se pela incorporagao da logica do sistema
produtivo em prol da comunidade. De acordo com o regulamento, os PINs
prezavam pelo agrupamento de comunidades indigenas que ja se encon-
trassem sedentarizadas e passiveis de adaptagdo “a criagdo e a lavoura”?
Cabia aos postos auxiliar os indios em todas as atividades que envolvessem
aagricultura e a pecudria, sempre incentivando a adogdo do método mais
intensivo e técnico que os indigenas estivessem aptos a atingir.*!

A agao do SPI junto aos nativos primava pelo abandono de técnicas
rudimentares de cultivo da agricultura de subsisténcia em razao da racio-
nalizagdo das técnicas agricolas, a fim de criar um sistema de produgéo
gerador de lucro a comunidade, contariam também com estabelecimentos
voltados ao beneficiamento das culturas operadas pelos proprios indigenas.

Figura 4 — Indigenas na instalagao da usina-moinho — posto de Ligeiro em
1940 (observa¢ao do maquindrio)

Fonte: Museu do Indio.

A nacionalizagdo proposta pelo SPI ia além dos horizontes do produ-
tivo. Nos postos de nacionalizagdo seriam instaladas escolas, de educagao

20 Colegdo de Leis do Brasil, 1936. p. 347. v. I, art. 19.
21 Idem.
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primaria, destinadas as criangas indigenas, com aulas ministradas por
ndo indios contratados pelo encarregado do posto. Ficava ao encargo do
professor enfatizar e aprofundar contetidos de ensino da histdria patria®
como meio de insercao de valores civicos e morais voltados ao projeto de
construcao da identidade nacional. Dessa forma, a educag¢ao indigena se
estabelecia pelo culto aos simbolos da nagao, as figuras de destaque da
histéria, ao hino e as datas nacionais.

Figura 5 — Criangcas indigenas do posto de Nonoai prestando continéncia em
frente ao palanque presidencial em desfile na cidade de Porto Alegre, 1944

Fonte: Relatério Min. Agr. 1930-1944.

22 Colegao de Leis do Brasil, 1936. p. 347. v. I, art. 19.
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Figura 6 — Guilhermina Zeni, auxiliar educacional, acompanhada de alunos
indigenas.

Fonte: Museu do Indio.

Na Figura 6, os alunos indigenas sao alguns dos que se destacaram,
em 1944, no posto de Cacique Doble, nos estudos de historia, geografia,
leitura, contabilidade e hinos patridticos (SPI. Boletim Interno, 1944). Isso
demonstra que a nacionaliza¢do do indigena figurava como uma das prin-
cipais linhas de agao do SPI a partir da regulagao de 1936.

Promover a interagdo e posterior incorporagao de técnicas agricolas
e educagao formal se apresentavam centrais no projeto de Construgao da
Identidade Nacional brasileira, que tentava consolidar-se durante o pe-
riodo de duragdo do Estado Novo. E o SPI foi o encarregado de levar esse
projeto as populagdes indigenas em todo o territoério nacional.
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A questao indigena e a protecao florestal no norte do RS:
desencontros nas acdes do SPI e da DTC

A regulagdo do SPI em 1936 determinou uma série de alteragoes de
ordem burocriética e operacional. Sua aplica¢do nido se deu de forma ho-
mogénea ou imediata em todo o territério nacional. No Rio Grande do
Sul, a intervengao do SPI sob as novas diretrizes afixadas pelo regulamento
passou a efetivar-se apenas no final de 1940. A partir de entdo as terras
indigenas existentes passariam a tutela e administragdo do SPI, resultando
numa série de desencontros entre os interesses das entidades envolvidas.

As terras indigenas foram assumidas pela administragao direta do SPI,
criando os PINs nas dreas de Nonoai, Guarita, Cacique Doble e Ligeiro,
que ja recebia assisténcia. A escolha dessas areas possivelmente tenha se
dado em virtude do nimero expressivo de habitantes cujas agdes e recur-
sos empreendidos teriam melhores condigdes de serem realizados, como
a produgdo de géneros e pecudria. Por outro lado, a criagdo dos postos
nessas localidades poderia fazer parte de uma prévia intencéao de facilitar
a logistica no atendimento as comunidades indigenas, cuja responsabi-
lidade direta era do SPI, assim como a supervisdo dos toldos assistidos
pela DTC. Do mesmo modo, pode-se conjecturar que a distribuigdo dos
postos criados do SPI poderia estar relacionada a intengdes de agrupar as
comunidades dos toldos a prote¢ao do 6rgao federal.
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Mapa 2 — Servico de Protecio aos Indios

Fonte: Freire, 2011, p. 153.

O Mapa 2 apresenta a localizagao dos postos indigenas, no inicio da
década de 1960. No recorte estdo assinalados os quatro postos existentes
no estado do Rio Grande do Sul: 95 — posto de Guarita; 96 — posto de
Nonoai; 97 — posto de Ligeiro; 98 — posto de Cacique Doble.

Com a instalagdo dos PINs, a administragao e tutela diretas dos in-
digenas passaram para os agentes contratados pelo SPI no exercicio das
fungoes. Diferentemente de outrora, a presencga dos agentes se tornara
permanente, prezando por uma continua e engajada assisténcia a fim de
promover a elevagdo e incorporagao das comunidades aos horizontes
produtivo, civico etc. Desse modo, os indigenas deixaram de estar, pelo
menos nos PINs, sob a assisténcia esporadica a que estavam submetidos
enquanto tutelados pela DTC.

O desencontro entre as agdes dos érgaos inicia em 1941, ano em que os
PINs do SPI comegavam a ser instalados no Estado, para, de fato, assumirem
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aadministragdo das dreas indigenas. Nessa permuta administrativa, as terras
cedidas ao SPI pelo Estado passaram a ser motivo de disputa com a DTC,
principalmente em razdo da quantidade de areas florestadas existentes.

A problematica que envolvia a prote¢ao florestal e a questao indigena
teve inicio no posto indigena de Nonoai. Nos primeiros meses da admi-
nistracdo do SPI, muita movimenta¢ao pdde ser percebida pelas corres-
pondéncias e oficios trocados entre o SPI e a DTC. O maior volume de
informagdes em fluxo referia-se diretamente as primeiras agdes do SPI
junto aos indigenas, que para o governo estadual eram de extremo interesse.

O encarregado do SPI para a dire¢ao do posto foi Francisco José Viei-
ra dos Santos, responsavel pela organizac¢ao inicial da comunidade e da
construgdo de casas e estabelecimentos em beneficio dos indigenas. No
inicio da administra¢ao, dezembro de 1940, o encarregado, em corres-
pondéncia ao madeireiro passo-fundense Alberto Berthier de Almeida,
assinalava a possibilidade de comercializar a madeira contida na area do
posto de Nonoai, dizendo que embora ainda ndo possuisse conhecimento
de quais areas de mata poderia destinar a exploragao, tratava tal agdo como
breve e acertada com o extrativista. O encarregado também externava a
intengao de auferir elevados lucros nessa pratica,” estabelecendo a venda
da madeira realizada por meio de “concorréncia’, isto é, o preco mais alto
oferecido por extrativistas interessados prevaleceria. Em adicdo a essa
proposta, o acordo selado entre Francisco Vieira e o madeireiro Maximi-
liano Zambonatto, na expressiva quantia de 30$000, era para construgiao
de casas indigenas e estabelecimentos do posto, tornando-se ainda mais
premente o interesse da DTC nas areas subtraidas de sua administracéo.

Alertada pela Guarda Florestal de Irai,” a DTC reportou-se ao dire-

tor da 7@ Inspetoria Regional do SPI, Paulino de Almeida, aconselhando a

23 Correspondéncia 26/12/1940 - enviada pelo encarregado do PIN Nonoai Francisco Vieira a Alberto Berthier de
Almeida. Disponivel em: Terra indigena de Serrinha: nossa historia e luta pelos nossos direitos, s/n.

24 Oficio 16/12/1940 - enviado pela Guarda Florestal de Irai 8 DTC. Disponivel em: Terra indigena de Serrinha: nossa
histéria e luta pelos nossos direitos, s/n.
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ordenar que o encarregado do posto de Nonoai se abstivesse do comércio
das madeiras existentes na area indigena.” Em defesa a politica de prote-
¢do das matas, a DTC passou abertamente a opor-se as intengdes extrati-
vistas e comercializagao da madeira, uma vez que essas agdes incentiva-
riam “inevitaveis abusos”, que poderiam resultar em “grande prejuizo ao
patrimonio florestal”.®

Segundo Kujawa (2014), a temeridade e a insisténcia da DTC na des-
tinagao das terras nas dreas indigenas do Estado tém a questdo florestal
como central. A DTC, ao passar a administra¢ao da questdo indigena ao
SPI, ja previa que pudesse ser instalado um conjunto de agdes de cunho
extrativista apoiado e direcionado pelo 6rgao federal. As intengdes do
encarregado do posto sinalizavam que os anseios da DTC se mostravam
acertados. Por sua vez, confirmando as inten¢des do SPI, paralelamente
as propostas de desenvolvimento autossuficiente das comunidades nati-
vas por meio da agricultura indigena e beneficiamento de cereais de se
concentrarem em torno de uma pratica que se tornaria muito corrente
nas areas indigenas: o comércio de madeira.

A protecao florestal ja se encontrava em desenvolvimento de projetos
dos governos do estado. As agdes da DTC em relagao a questdo indigena
no norte do estado nao podem ser compreendidas de maneira isolada de
toda rede de agdes que se processavam em simultaneo e partilhavam dos
objetivos em comum. Nesse sentido, a assisténcia e a supervisao durante a
primeira metade do século XX estiveram intrinsecamente relacionadas as
politicas de colonizagdo da regiao, em especifico, e a conservagao das ma-
tas, as quais figuravam como eixos centrais desse drgao por longo periodo.

De acordo com Gerhardt (2013, p. 129), desde as primeiras décadas
do século XX, a administracdo publica estadual ja legava importancia as
florestas consideradas remanescentes, que cumpririam o papel de regu-

lar o clima e, principalmente, poderiam servir de reserva de madeira do

25 Telegrama 27/02/1941 - enviado pela DTC a 7 Inspetoria Regional do SPL
26 Oficio 27/02/1941 - Enviado pela DTC a 7 Inspetoria Regional.
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Estado. A abundancia de pinheirais nas areas indigenas também seria fa-
tor de interesse da DTC, tendo em vista a lucratividade advinda de uma
possivel extragdo e posterior comercializa¢ao das terras.

As agdes da DTC estiveram em correspondéncia com as do SPI princi-
palmente em prol da preservagao florestal que havia sido prestada as areas
indigenas até a mudanca de administragao. A DTC movia-se no sentido
de fazer valer determinagdes a seu favor e a fim da concretizagao de seus
projetos. Sob o manto do protecionismo florestal, um dos maiores projetos
da época, as areas indigenas de Nonoai e Guarita despertavam o interesse
da DTC em razdo de serem extensas areas da flora peculiar do Estado.?”

Com a perda de influéncia e controle sobre as principais areas indi-
genas e a possibilidade de perder as restantes, a DTC passou a engendrar
uma proposigao de revisdo das extensdes das areas indigenas, alegando
que seria necessario estabelecer dreas reservadas aos indios que de fato
fossem passiveis de serem cultivadas em sua plenitude pelas comunidades
nativas. Diante disso, por meio de célculos, foi proposto demarcar nova-
mente as areas, levando em conta o nimero de familias existentes, ou seja,
para cada familia seriam destinados 75 hectares; para indigenas solteiros
seriam destinados 25 hectares; o restante, segundo a DTC, deveria ser
declarado darea de floresta remanescente, na qual os indigenas poderiam
manter apenas atividades de caga quando permitidos.*

A pressao em torno das areas florestadas dos postos do SPI progres-
sivamente tomou vulto tanto na designagao do governo em determinar
a criagdo das reservas florestais quanto na pressao dos extrativistas re-
gionais interessados em usufruir os redutos de mata nativa, sobretudo
o pinheiro, abundante na regido. Diante da visibilidade da situagdo, a
dire¢ao-geral do SPI instruiu Paulino de Almeida que passasse a con-
siderar as areas florestais de acordo com o que ja previa o regulamento

27 Oficio 18/02/1941 — enviado pela diretoria-geral da DTC a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio do
estado do Rio Grande do Sul enviado a 7* Inspetoria Regional.

28 Ibidem.
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de 1936, no art. 24, que indicava que nas dreas dos PINs deveriam ser
criadas reservas de matas sem qualquer informacéao acerca de procedi-
mentos e condi¢des para tal.”’

Segundo a direcdo do SPI, as areas, pela cobi¢a dos madeireiros, de-
veriam ser preservadas, sendo necessaria a protecdao de “todos os pinhei-
rais e outras esséncias florestais”* Reforcava também que a derrubada de
arvores deveria ser realizada e destinada unicamente em prol da constru-
¢ao de uso das comunidades indigenas e para instalagdo da administragao
do posto, aproveitando, de preferéncia, os pinheiros desvitalizados. Nesse
sentido, ficava permitida a venda de pinheiros nessas condi¢des quando
excedessem a necessidade e nao tivessem utilidade imediata ao posto.

Dessa forma, abria-se um primeiro precedente para a exploragdo
irregular das 4reas florestais. As vistas da legalidade, a prética da venda
de pinheiros desvitalizados se tornaria corrente em esquemas de corrup-
¢do interna de funcionarios do SPI na drea de atuagdo da 72 Inspetoria
Regional, levados ao conhecimento publico apenas apds a formagao da
CPI do indio de 1967. De fato, mormente aos esforcos da DTC nas areas
indigenas da administragdo do SPI, a extragao da madeira continuaria
como pratica destinada a casas e estabelecimentos do posto a partir da
instalagdo de serrarias no interior das areas para a extragdo e beneficia-
mento da madeira.

29 Colegao de Leis do Brasil — 1936, p. 347, v. I, art. 24.

30 Instrugdes 07/07/1941 — enviada pela diregdo-geral do SPI & 7* Inspetoria Regional Disponivel em: Terra indigena
de Serrinha: nossa historia e luta pelos nossos direitos, s/n.
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Figuras 7 e 8 — Serraria do posto indigena de Ligeiro, em 1944

Fonte: Acervo MI / Area de extragio de madeira no Posto Indigena de Nonoai, em 1942.

Das areas anteriormente relacionadas para reservas florestais em No-
noai, Guarita e Serrinha, a subtragdo fundiaria, na década de 1940, se pro-
cessou apenas em Nonoai e Serrinha, tendo havido a homologac¢ao dessas
areas de prote¢do apenas em 1949.°! Com base nos célculos supracitados,
a DTC promoveu as seguintes demarcagoes: area de Nonoai, de 39.908 ha
passou a 14.910; Serrinha, de 11.950 ha passou a 6.623 ha.

Em Nonoai a drea destinada para a reserva florestal, logo a adentrar
novamente a administragdo estadual, passou a ser severamente ocupada
por colonos sem-terra. A reserva, por ser area de prote¢do ambiental e
nao ser mais de posse da comunidade indigena, entrou na classificagao
de terra devoluta, desocupada, pertencente ao Estado. A ocupagdo figu-
rava como alternativa ao esgotamento da fronteira agricola, situagdo que
se acentuava e disseminava a tensao social em torno da questao fundia-
ria, tornando-se valvula de escape para os colonos sem-terra, mesmo que
passando para a ilegalidade sob o status de intrusos.

Posteriormente, o governo estadual, ciente das tensdes que se pro-
pagavam no campo, encontrou nos apelos e nas agoes dos intrusos nas
reservas florestais a solu¢do em curto prazo para amenizar o problema da
indisponibilidade de terras. A maior parte da area da reserva florestal de
Nonoai foi destinada ao loteamento para a coloniza¢ao dos intrusos. O

31 Decreto n° 658 10/03/1949 do governador Walter de Sa Jobim.
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loteamento constituiu a 42 Sessdo Planalto de colonizagdo, em que peque-
nas extensodes de terra foram vendidas aos colonos.

O governo estadual, ao legalizar a situa¢ao dos intrusos, acirrou ain-
da mais os &nimos em torno da questdo dessas areas. Mesmo que sanasse
brevemente o problema da aquisi¢ao de terras, a agdo do Estado refletiria
no despontar de muitos conflitos que passariam a surgir entre os colonos
assentados nos limites da area indigena e os indigenas, descontentes com
aagdo e o descaso do governo e do SPI quanto a destinagdo dada as terras
que outrora pertenciam a comunidade.

Desse modo, a situagao das areas indigenas na década de 1940 atingiu
um patamar de intensa instabilidade. As agdes do governo estadual e do
SPI externaram suas contradi¢des e alinhamentos, revelando os multiplos
interesses que se concentravam no entorno das terras pertencentes as co-
munidades indigenas, atrativas para o desenvolvimento tanto da extragdo
da madeira como da colonizag¢do, ambas produzindo efeitos e alijando os
indigenas que, contraditoriamente, eram os que deveriam ser os principais
assistidos pela legislacao indigena estadual e federal.

As reservas florestais criadas em Nonoai e Serrinha seriam as primei-
ras de um ciclo de redugdes e posterior extingdo que se processariam em
1950 e 1960 na tentativa de sanar os conflitos sociais que progressivamente
avolumavam na regido, colocando as popula¢des indigenas em constante
atrito na luta pela conservagao de seu espaco.

Intrusdo e reforma agraria das/nas areas indigenas (décadas de
1940-1960)

Entre 1940 e meados de 1960, os problemas ligados a questdo indi-
gena continuaram, entre os quais as intrusdes de agricultores no interior
das reservas, a reducao das areas indigenas e a extingdo de reservas. Na
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realidade, havia a intengao de realizar a reforma agraria nas terras indige-
nas, bem como integrar o indio na sociedade pelo viés produtivo e cultural.

Esse periodo foi muito fértil em razao de que se aglutinou um con-
junto de processos histéricos desenvolvidos no estado a partir de politicas
publicas. Dentre esses elementos estdo a coloniza¢ao privada e/ou publica,
a migragdo de agricultores e a apropriacao privada da terra, os modelos
de desenvolvimento e produgao agricola, as politicas nacionais de reforma
agraria, principalmente no inicio da década de 1960, bem como a extingdo
de algumas reservas indigenas.

Nesse cenario conflituoso estdo as agdes dos governadores Meneghetti
(1955-1959 e 1963-1966) e Brizola (1959-1963), principalmente em ra-
zao da intensa intrusdo de agricultores no interior das reservas indigenas.
Em razdo de vérios conflitos dai decorrentes, instalou-se na Assembleia
Legislativa uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI) em 1967 para
averiguar essas questoes.

Como ja mencionamos, esse periodo se caracterizou também pela
extingao de reservas indigenas. No norte do Estado foram extintas Monte
Caseiros, Ventarra e Serrinha. Nesse processo, os indigenas foram expul-
sos e foi permitida a entrada de agricultores via aquisi¢do privada da terra.

A questdo agraria no Rio Grande do Sul sempre esteve vinculada a
questdo indigena, com demarcagdes e expropriagoes de terras. A primeira,
mais famosa, foi no inicio do século XX, quando ocorreu a demarcagao
de Nonoai e Ventarra, entre outras (Quadro 2). No tocante as expropria-
¢Oes, ocorreram basicamente na metade do século XX, no periodo de
1949-1963, com os governadores Walter Jobim, Ildo Meneghetti e Leonel
de Moura Brizola.*

32 Itagiba de Moura Brizola, conhecido por Leonel Brizola, foi uma figura marcante na histéria do Rio Grande do Sul
e do Brasil. Brizola é gaucho de Carazinho; cedo ingressou na vida politica langado por seu [padrinhol] Getulio
Vargas, sendo prefeito de Porto Alegre, deputado estadual e federal pelo Rio Grande do Sul e governador do referido,
alids, Brizola ¢ o unico politico brasileiro a ser governador por dois estados diferentes: Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro. Adotou 0 nome de “Leonel” porque se identificava com um lider maragato, cujo nome Leonel Rocha, na Re-
volugdo de 1923, ocorrida no Rio Grande do Sul. Acabou falecendo em 2004, aos 82 anos, vitima de parada cardiaca.
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Brizola governou o Rio Grande do Sul de 1959 a 1963 e tinha como
meta a reforma agraria. Segundo Simonian (2009, p. 481), “Brizola camu-
flava a expropriagado de toldos indigenas antes identificados e demarcados
pelo estado do Rio Grande do Sul [usando] a denominagéo ‘terras do esta-
do”. Nesse periodo Brizola criou o Instituto Gaucho de Reforma Agraria
(Igra), 6rgao direcionado aos Projetos de Reforma Agraria e Desenvolvi-
mento Econdmico-social (Prade), que deu apoio a um movimento social
que estava tomando forma, o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(Master), semelhante ao atual Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). Na realidade, o ex-governador Brizola intensificou e legitimou a
intrusdo nas terras indigenas, que ja vinha ocorrendo, pelo menos, desde
1949, quando o governador do estado era Walter Jobim.* Ildo Meneghetti
também entrou nesse processo. A argumentagdo central do ex-governador
Brizola foi de que havia muita terra para pouco indigena, principalmen-
te em Nonoai. Para Tedesco e Carini, “[...] o periodo que vai de 1940 até
o final de 1960 deve ser considerado o mais critico para a comunidade
caingangue e guarani do norte/nordeste do Rio Grande do Sul” (2007, p.
114). Nesse periodo ocorreu uma nova coloniza¢ao, que revela a escassez
das terras devolutas do Estado na regido do Alto Uruguai.

A regido Centro-Norte rio-grandense, ou em todo Médio e Alto
Uruguai, em suas dimensdes histdricas e sociais, sempre colocou frente a
frente colonos, caboclos pobres, negros (descendentes de escravos) e indi-
genas, também tendo resquicios de uma oligarquia, a dos latifundiarios,*
em menor numero.

Apenas trés dreas demarcadas no inicio do século XX nao sofreram
alteragdes: Ligeiro, Carreteiro e Guarita. As alteragcdes eram reducdo das
areas indigenas em prol de uma politica estadual de criagdo de florestas
nacionais e assentamento de sem-terra. As demais tornaram-se um caso
emblematico de constante redugdo. Conforme Carini (2005), a area de

33 Jobim desapropriou 19.998 hectares para drea indigena Nonoai, para a criagdo de um Parque de Floresta Nacional.

34 Conflitos na antiga Fazenda Sarandi; posteriormente na Fazenda Annoni, Macali, Coqueiros, Brilhante, entre outras.
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Cacique Doble teve 22% de area reduzida; Inhacord, 82%; Votouro Kain-
gang, 33%; Votouro Guarani, 62%, e Nonoai, 57%. Como ja observado, as
areas de Monte Caseiros, Serrinha e Ventarra foram extintas. Esse processo
de redugdo aconteceu entre 1940 e 1960.

Nas décadas de 1950 e 1960, além de nao haver mais terras disponi-
veis para a coloniza¢do, o ramo das madeireiras estava perdendo espaco.
Essas questoes levaram a que as intrusdes nas areas indigenas e nas reser-
vas florestais se tornassem cada vez mais abundantes. As madeireiras, que
ndo migraram para os estados de Santa Catarina e Parand, permaneceram
em solo rio-grandense, mantendo, assim, o seu empreendimento, gerando
mao de obra com os mesmos colonos sem-terra e tendo a sua matéria-pri-
ma retirada em maior escala das areas indigenas e das reservas florestais.

A intrusao de colonos em busca de terra aconteceu primordialmen-
te em razao da modernizagdo, uma vez que todo esse aparato industrial
e populacional no campo era bem-visto e recomendado pelos governos
que ficaram a frente do estado do Rio Grande do Sul, principalmente nas
décadas 1950 e 1960. A economia da madeira e a presenca da triticultu-
ra no horizonte dos colonos, através dos processos de modernizagao do
campo, levaram a que as areas indigenas ficassem a mercé de colonos em
busca da terra.

Em muitos momentos, o estado, pelas atribui¢oes de seus governantes,
incentivou a pratica da entrada massiva de colonos sem-terra em areas
indigenas, como as areas de Serrinha (11.950 ha) e Ventarra (753 ha), que
foram extintas no comeco de 1960 como areas indigenas, e outras sofre-
ram retaliagdes, como Votouro (caingangue e guarani), Inhacora, Cacique
Doble, com porcentagem de suas terras destinadas a reforma agraria e a
criagdo de florestas protetoras no interior dessas areas. A area indigena de
Nonoai tornou-se emblematica, pois foi demarcada em 1911 com 34.908
ha e no final da década de 1940 teve quase 50% de drea reduzida em prol

da criagdo de uma reserva florestal. Consequentemente, com o tempo, viria
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a ser destinada para amenizar o esgotamento das fronteiras agricolas, ou
para o assentamento de colonos sem-terra.

O restante das areas indigenas pouco a pouco foi intrusado ao longo
dessa primeira metade do século XX de maneira ilegal. A partir de 1940,
o0s posseiros tornaram-se legitimos da posse perante o governo do Estado.
Nesse periodo ocorreu um “[...] grande desenvolvimento e expansdo do
capitalismo, gerando muitos conflitos agrarios entre grandes proprietarios
e pequenos posseiros, que foram obrigados a abandonar suas posses, ocu-
pando outras areas, geralmente indigenas” (NASCIMENTO, 2014, p. 96).

Segundo Carini, a moderniza¢ao da agricultura através da produgao
do trigo (triticultura) agravou os conflitos:

ainda mais a disputa por terras para lavouras no Planalto Médio e
médio Alto Uruguai. Esse evento, somado ao esgotamento da fron-
teira agricola, a extragdo madeireira e ao crescimento populacional,
resultante das migrag¢des internas de colonos oriundos das terras
velhas e de caboclos expropriados de suas posses ou dispensados
de suas lides nas estincias de pecudria, promoveu uma verdadeira
‘corrida para dentro das reservas. No caso da reserva de Serrinha,
mesmo em dreas improprias para o trabalho em méquinas, os co-
lonos intrusos cultivavam o trigo como principal produto comer-
cial, cujo plantio exigia que, a cada ano, mais mata fosse derrubada
(CARINT, 2005, p. 149-150, grifo nosso).

No governo de Brizola foram realizados estudos e levantamentos
agrarios em latifindios considerados improdutivos,” os quais poderiam
servir como espagos para o assentamento de colonos sem-terra. Nesse
sentido, Brizola desapropriou parte da antiga fazenda Sarandji, extinguiu

35 Os latifindios considerados improdutivos, constatados em um estudo realizado pelo governo do estado, foram: Fa-
zenda Sarandi (24.239,00 ha); Banhado do Colégio (19.106,70 ha); Fazenda Pangaré (1.000,00 ha); Fazenda Itapua
(3.000,00 ha); Fazenda Ibirapuita (1.300,00 ha); Fazenda Maragata (1.000,00 ha); Fazenda Capané (13.080,20 ha);
Fazenda Florida (8.400,00 ha); Terras de José Medeiros (1.020,00 ha); Fazenda Mata Fome 2.450,00 ha); Rincao
dos Vieiras (12.800,00 ha); Fazenda Quitéria (1.200,00 ha); Fazenda da Armada (1.650,00 ha). Nem todos esses
latifindios foram desapropriados. Destacamos a desapropriagao da Fazenda Pangaré, que pertencia a esposa de
Leonel Brizola e a Fazenda Sarandi que se localizava na regido Norte do estado do Rio Grande do Sul. Informagées
disponiveis em: RIO GRANDE DO SUL, Relatério anual 1962, governador Leonel de Moura Brizola. Memorial da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.
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as areas indigenas de Serrinha e Ventarra, entre outras a¢des, buscando o
desenvolvimento da reforma agraria.

No final de 1950 e inicio de 1960, diminuiu o ritmo migratério de
rio-grandenses para os estados de Santa Catarina e Parana, porém esse
processo ocorreu em maior escala durante a década de 1940 até meados
de 1950. A coroagdo dessa pratica aconteceu pelo fato de Brizola inten-
sificar o processo que estava em curso desde 1941, durante o governo do
interventor federal Osvaldo Cordeiro de Farias.

Essa migracdo em busca de novas terras foi proporcionada pelo es-
gotamento da produgdo econémico-social da territorialidade, pois nao
haveria como comportar toda demanda por uma propriedade; logo, os
colonos migraram em busca de um lugar para fixar moradia. A redugéo
das territorialidades indigenas também veio ao encontro da alta demanda
por novas terras de sujeitos literalmente sem-terra (ou sem propriedade,
sem moradia).

O ritmo migratdrio diminuiu, mas nao chegou ao esperado que o
governo rio-grandense necessitava. O processo de redugdo que comegou
em 1940 assolava os cofres publicos do governo estadual ainda no inicio
da década de 1960, conforme mostra a reportagem do jornal O Nacional:

A evasao de colonos esta ameagando a estrutura agricola do Rio
Grande do Sul. Isto foi oque a reportagem deduziu de declara¢des
que nos foram fornecidas pelo dr. Lauro Guimaraes, integrante do
Ministério Publico e presidente do Rotary Club de Ijui. Segundo
essa fonte dezenas de caminhdes com colonos deixam as barcas
existentes no rio Uruguai, especialmente em Irai, Goyoen, Mon-
day, Tenente Portela e outros pontos existentes na divisa com San-
ta Catarina. Isso representa a evasdo de bragos preciosos as lides
agro-pecuarias do Rio Grande do Sul que esses elementos a outros
Estados, especialmente Santa Catarina, Parana e sul de Mato Grosso.
Os retirantes, segundo nosso informante, levam até animais para
seus novos pontos de morada, oque vem, ainda, agravar mais a si-
tuac¢do porquanto privam o Estado também desses irracionais in-
dispensaveis. O problema ja esta preocupando, sendo de esperar-se
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que, em virtude do seu significado, relevante, o Estado procure dar
condigdes satisfatorias aos colonos que é um dos esteios de nossa
economia, a bem de que éle ndo procure outras plagas, onde a sorte
lhe seja mais favoraveis (O Nacional, Passo Fundo, 01/08/1960, p. 4).

A realidade econdmica era um dos pilares para ocorrer o assenta-
mento de colonos em latifindios desapropriados ou em dreas indigenas.
A matéria do jornal O Nacional faz mencao ao fato de nao ter terras para
os colonos a serem assentados. A quantidade considerada como de ulti-
ma fronteira agricola a ser transposta levou a que um determinado grupo
quisesse apoderar-se de uma gleba, pois, simbolicamente, ganharia status
de valor financeiro e também valor afetivo tanto para os sem-terra quanto
para os indigenas.

Com a desapropriagao de parte da antiga fazenda Sarandi*, em 1961,
o governo do Estado, junto ao Master,” conseguiu assentar algumas cen-
tenas de familias num espago de 23 mil hectares. Entretanto, faltava terri-
torio para assentar colonos que demandavam terras, fato que contribuiu
para mais um passo em dire¢ao a drea indigena de Nonoai em carater de
intrusdo, ou seja, esses colonos legitimados pelo governo e com apoio in-
condicional do Master eram intrusos nessa area. “Em 1967, um grupo de
jesuitas realizou um levantamento socioeconémico e cultural em trés toldos
do Rio Grande do Sul e constatou que no Toldo de Nonoai encontravam-
-se mais de 500 familias de intrusos” (CARINI; TEDESCO, 2012, p. 38).

36 A antiga Fazenda Sarandi foi um grande latifindio na regiao Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Esse lati-
fundio chegou a abranger uma area de, aproximadamente, 72.000 hectares de terra. Ap6s aquisi¢do dos uruguaios
Mailhos e Macali em 1906, e com a destinagdo de glebas de terras para a colonizagio, esse latifundio teve a abran-
géncia de, aproximadamente, 25.000 hectares, sendo que a partir de 1962, essa fazenda “[...] transformou-se numa
area de tensao e de conflitos sociais; nela surgiu, naquele ano, um dos primeiros acampamentos organizados pelo
Movimento dos Agricultores Sem-Terra— Master — no estado” (MARCON, 1997, p. 38).

37 O Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master) foi inspirado na atuagdo de Francisco Julido nas Ligas Campo-
nesas no nordeste brasileiro. Foi um movimento criado no inicio da década de 1960 no Rio Grande do Sul e que
contou com o apoio do governador Leonel Brizola (1959-1962). Esse movimento atuou durante a década de 1960,
sendo considerado uma das raizes do Movimento Sem-Terra (MST), criado em 1984, e também com uma atuagio
elevada no norte do Rio Grande do Sul.
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As intrusdes nas areas indigenas foram o estopim para o desenca-
deamento de conflitos na regidao. Os movimentos sociais organizaram-se,
principalmente na década de 1970, e os conflitos fundiarios envolvendo
pequenos proprietarios, latifundiarios e colonos sem-terra aconteceram

por quase toda a década de 1980.

O conflito de Nonoai e a reconfiguragao das terras

A origem do conflito em Nonoai entre indigenas e agricultores intru-
sos ocorreu a partir de alguns grupos mediadores que aderiram a luta in-
digena. A Igreja Catolica foi um deles, em razao de sua dimenséao de acéo
social, sensibilizada com o que vinha ocorrendo no interior das reservas,
principalmente suicidios, doencas e prostituicao.

O conflito em Nonoai ocorreu em 1978; entretanto, em 1967, uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)* foi constituida para tentar
apurar as questdes de expropriacao de terras indigenas. A CPI tentou
encontrar explicacdes diante do esbulho das terras indigenas, o roubo
de madeiras e o iminente conflito entre indigenas e colonos sem-terra.
A CPI tinha como objetivo terminar com o conflito existente: “[...] nada
menos que 600 familias de agricultores naquela area [Nonoai], para um
nimero quase igual de familias de silvicolas [...]. O problema social nao
é s6 do indio, como também dos chamados ‘sem terra” (RIO GRANDE
DO SUL, CPI, 1968, p. 2)*.

A presenga [...] naquele Toldo de mais de meio milhar de agricultores
<« b2l . . 1A . 7 . 7 .
sem terra’, assim como a vigilancia que é feita através da Brigada

38 Os cinco deputados que compuseram essa CPI foram: da bancada da Alianga Renovadora Nacional (Arena), depu-
tados Fernando Gongalves (presidente) e Elizio Telli; e da bancada do Movimento Democriético Brasileiro (MDB),
os deputados Ivo Sprandel (vice-presidente), Darcilo Giacomazzi e Celso Testa. Também constituiu um sexto mem-
bro, o deputado Plinio Dutra (relator). Fernando Gongalves também foi presidente do Igra, conforme atestam os
jornais da época. A CPI tornou-se puiblica em 1968.

39 Oficio do deputado Fernando Gongalves ao presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Porto Alegre, 27 de
abril de 1967.
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Militar, além ¢ claro, de estar essa area em territdrio rio-grandense,
sdo razdes para que a Assembléia Legislativa do Estado tome co-
nhecimento désse grave e crénico problema, como também, adote
providéncias para colaborar na sua solu¢io (RIO GRANDE DO
SUL, CPI, 1968, p. 2-3).

A CPI tentou deixar clara a situagdo do Estado, da regido e dos sujei-
tos ao analisar dados histdricos para dar o veredito final. Entendeu que “a
intervencdo da Assembleia Legislativa do Estado é, pois, um imperativo de
justica social, quando vivem em verdadeira ‘guerra;, sofrendo toda sorte de
humilhag¢des e indo até o desfor¢o pessoal, centenas de familias de indige-
nas e de agricultores ‘sem terra” (RIO GRANDE DO SUL, CPI, 1968, p. 4).

A CPI de 1968 foi um dos pontos fundamentais de luta da retomada
das terras pelos indigenas em Nonoai, uma vez que contemplava e mos-
trava que a area estava intrusada por colonos sem titulo de propriedade e,
portanto, na condi¢do de intrusos e posseiros. Foi um marco na onda do
esbulho das areas indigenas. Por mais que a CPI nao tenha concluido satis-
fatoriamente em favor dos indigenas, foi a primeira agdo governamental em
tentar frear as tentativas de reducgao das areas pertencentes aos indigenas.

A intrusao e o roubo de madeiras em Nonoai e na reserva florestal fo-
ram os principais motivos para que se instalasse a CPI. Entretanto, a ques-
tao dos posseiros era o que mais chamava a atengao pelo fato de estarem
habitando esses territorios hd muitos anos. Com relagdo a area indigena,
os posseiros ganhavam legitimidade da terra no momento em que eles
eram aceitos para o trabalho de arrendamento. Essa forma de trabalhar a
terra propiciou os “arranchamentos” de colonos considerados sem-terra.

A CPI tinha reconhecido a legitimidade da terra aos indigenas, mas
também o reconhecimento de que o Estado havia expropriado de forma
ilegitima. Embora a Comissao chegasse a um resultado em beneficio dos
indigenas, nao se sabia se realmente o Estado havia concordado com tal
defini¢ao. “O Estado tinha um grupo dirigente e dominante contrario a
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esta politica e com interesses bem claros, por mais que se apresentasse
neutro e juiz das questdes sociais” (NASCIMENTO, 2014, p. 133).

Outro dado relevante é sobre o “Estatuto do indio”, promulgado em
1973, que assegura a posse das terras aos nativos. A Funai foi pressionada
a aderir de uma vez a luta indigena. O mentor desses atos em defesa das
territorialidades e das comunidades indigenas foi o Conselho Indigenista
Missiondrio (Cimi).

Os conflitos comegaram a se explicitar no interior das reservas in-
digenas em especial a de Nonoai; colonos e madeireiros ja haviam
destruido grande parte da reserva florestal no interior da referida
reserva. A cultura da soja, desenvolvida e incentivada pela esfera
publica estatal, estava desconfigurando a paisagem. A corrupgédo
de funciondrios da Funai, os desvios de dinheiro, o ndo pagamen-
to de arrendamento aos indios, o uso irracional do solo, dos rios e
da vegetacdo em geral, além do total descontrole da esfera publica

em torno das intrusdes, principalmente nos anos 1974, davam do
conflito que se avizinhava (CARINI; TEDESCO, 2012, p. 44-45).

E interessante relembrar que na década de 1960 muitos deputados
discursavam e defendiam firmemente a desapropria¢do das terras e das
reservas florestais em prol de uma distribui¢ao para colonos sem-terra,
alegando que essas territorialidades eram de cunho estadual, podendo
reduzir, lotear e vender.

Em 1976 e 1977, os indigenas passaram por um momento de prepa-
racao, pois havia conflitos internos na reserva. Em 1977 ocorreu a troca
de cacique, fundamental para desencadear o conflito, pois o novo cacique
era da ala da reserva indigena mais radical, contra os posseiros e arrenda-
tarios. Os indigenas, ao praticarem o ato de ataque aos intrusos, nao esta-
vam sozinhos; havia grupos que os apoiavam, ou seja, outras comunida-
des indigenas da regido, antropdlogos, socidlogos, indigenistas, diferentes
entidades (nacionais e internacionais) e demais movimentos populares. “A
‘revolta’ efetivamente acontece em maio de 1978, através da intimidacao,
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adverténcia, incéndios as escolas, ataques a casas e, finalmente, expulsido
[...]” (CARINL TEDESCO, 2012, p. 46).

Figura 9 — Restos do incéndio das escolas na area de Nonoai e indigenas do
aldeamento preparado para expulsar os colonos do interior de seu territério

Fonte: Revista Veja, 10 de maio de 1978, p. 62 (Foto de Ricardo Chaves).

O ato de queimar as escolas constituidas dentro da area indigena tor-
nou-se simbdlico, pois essa agdo caracterizou veementemente toda a legi-
timidade que o governo estadual deu aos posseiros desde o final de 1940
e que, no final de 1960, passou a ser novamente discutida.

As familias de colonos desalojadas da area indigena dirigiram-se para
trés locais provisorios: uma parcela acampou no Parque de Exposi¢oes de
Esteio, chamando a atengdo de toda regido Metropolitana de Porto Alegre;
outra parte dirigiu-se para casas de parentes ou conhecidos em Sarandi e
Ronda Alta; outra acampou nos arredores das dreas indigenas ou na beira
das estradas. Esses trés destinos mostram que os colonos sem-terra nao
tinham para onde ir.
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Figura 10 — Familia expulsa se organizando para ir embora da area

Expulsas, as familias juntam seus pertences para ir embora . . .

el
bt
T

Fonte: Revista Veja, 10 de maio de 1978, p. 62. (Foto: Ricardo Chaves).

Em 1979, os colonos sem-terra iniciaram um processo de ocupagao
de fazendas. A primeira foi a de Macali, no més de setembro, oriunda da
antiga fazenda Sarandi. O governo estadual respondeu com aparato po-
licial, porém logo depois recuou e preferiu resolver o impasse na base da
negociagdo. O sucesso da ocupagdo (ou seja, 0 governo nao havia retirado
os colonos dessa fazenda) afetou a ocupagao da fazenda Brilhante no final
de setembro. Essa agdo no latifundio provocou forte reagdo do governo em
relagdo aos ocupantes, tendo inimeros confrontos com a Brigada Militar
nos meses subsequentes.

A partir do conflito instaurado na area indigena de Nonoai, varias
frentes de disputa por propriedades se acirraram na regido. Por isso ¢é
um marco na histéria das lutas pela terra, porque, “além de sua tentativa
de assentamentos discutiu-se a legitimidade das negociagdes fundiarias,
reabriram-se as discussdes em torno das politicas de colonizagao que, no
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fundo, foram marcas registradas de governos militares de até entao, assim
como de governo do estado” (CARINIL; TEDESCO, 2012, p. 53).

O conflito de Nonoai pode ser um marco na histéria da regido Nor-
te em rela¢do aos conflitos pela terra. A partir dele, é desencadeada uma
série de ocupagoes de latifundios considerados improdutivos na regido,
como fazenda Macali, fazenda Brilhante, Encruzilhada Natalino, fazenda
Annoni e fazenda Coqueiros.

A retomada do territorio indigena e os novos conflitos

Apos o conflito de Nonoai, em 1980, cresceu consideravelmente o
apoio de organizagdes nao governamentais em favor dos direitos indigenas,
inclusive da prépria Funai, até entdo apenas intelectuais das universidades
e a propria Igreja (através do Cimi) demonstravam certa afei¢ao aos indi-
genas desassistidos. Durante essa década, a Unido das Nagdes Indigenas
(UNI) teve um papel fundamental na luta pelos direitos dos povos nati-
vos. Os indigenas que no passado estavam em conflito uniam-se, nesse
momento, pela mesma causa.

A luta pelos direitos indigenas das décadas de 1970 e 1980, através
do Cimi, de intelectuais ligados a academia e ONGs, fez com que a causa
indigena ganhasse for¢a na Assembleia Constituinte do Brasil e na prépria
Constitui¢do de 1988. A mudanca da forma como a sociedade passou a
ver os indios, a capacidade dos indigenas de fazer-se enxergar, estruturar
propostas e defender seus direitos proporcionou um significativo avango
na positivacdao de seus direitos que estao expressos, principalmente nos
artigos 231 e 232 da Constituigdo Federal [de 1988]. A garantia constitu-
cional a terra que tradicionalmente ocupam deu uma grande for¢a para o
movimento indigena no Rio Grande do Sul, que vinha lutando para garantir
a efetiva posse das terras demarcadas, demarcar outras e recuperar os limi-
tes que tinham sido reduzidos em meados do século XX (KUJAWA, 2014).
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No pds-Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), algumas areas redu-
zidas e extintas conseguiram retomar a sua territorialidade, envolvendo
novamente focos de conflitos. Também as 11 areas demarcadas, das quais
oito sofreram redugdes, como ja mencionamos, estiveram mais uma vez
em litigio apos a CF/88, fazendo com que fossem novamente estudadas
para a demarcagdo, através da pressao do movimento indigena, da Funai
e do Ministério Publico.

Como o debate se alongava para o horizonte das terras de ocupagdo
tradicional em carater imemorial, ndo fez sentido a Uniao indenizar a ter-
ra e, sim, somente as benfeitorias. No caso do Rio Grande do Sul, em que
o governo concedeu e vendeu titulos de propriedade de terra nos atos de
reforma agraria, levou a que as escrituras perdessem a validade e, portanto,
nao haveria indenizacdo. Entretanto, para minimizar o conflito agrario e
social, a Constitui¢do estadual do Rio Grande do Sul de 1989, no art. 32,

“Das agdes de disposi¢des transitorias’, praticamente obrigou o Estado a
indenizar os agricultores assentados irregularmente nas areas indigenas.

Com a nova demarcac¢ao das areas territorializadas no inicio do sécu-
lo XX, salvo Carreteiro, Guarita e Ligeiro, além da compensagdo de uma
divida histdrica de esbulho frente aos nativos, o Estado teve de assumir
o O6nus financeiro em razdo das indenizagdes dos titulos de compra dos
lotes de terra, e 0 governo reconheceu o equivoco histdrico praticado nas
décadas de 1950 e 1960.

O episddio da remarcagao das areas indigenas foi mais um capitulo
de anos de conflitos agrarios e sociais envolvendo os mesmos sujeitos: in-
digenas, colonos, latifundiarios e Estado.

Uniéo [realizou] a remarcacio das Terras Indigenas em 1991 e ini-
cia, através da Funai, o ajuizamento, junto ao Supremo Tribunal
Federal, de a¢es de inconstitucionalidade, buscando anular todos
o0s atos que, entre as décadas de 1940-60, efetivaram a reducéo das
terras indigenas demarcadas. O Estado, por sua vez, constitui pelo
Decreto 37.118 de 30/12/1996, um Grupo de Trabalho para fazer
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levantamento das terras indigenas que tinham sido colonizadas
irregularmente e apontar a situagdo especifica de cada uma e pos-
siveis solugoes (KUJAWA, 2014, p. 46).

Foi um processo desencadeado desde meados do século XIX com
os primeiros aldeamentos indigenas, seguindo com a colonizagao e a de-
marcagdo das 11 dreas indigenas no norte do Rio Grande do Sul. A mo-
dernizagdo do campo, a escassez da terra, a criagdo do Master, a reforma
agraria e a reducdo e extingdo de areas indigenas também contribuiram
para essa retomada das antigas areas. O marco simbdlico, no entanto, foi o
conflito de Nonoai em 1978. O direito indigena sobre a terra somente foi
atingido e ouvido com a nova luta pelos seus direitos durante a década de
1980, que teve uma vitoria com o art. 231’ da CF/88 e com a remarca¢ao
das terras durante a década de 1990 e a primeira década do século XXI.
Esse processo faz com que, atualmente, haja novos conflitos por novas de-
mandas de terras indigenas ndo demarcadas no inicio do século XX, mas
que, segundo os argumentos dos demandadores (indigenas), mostram a
habitacao em carater tradicional imemorial. Os conflitos pela terra estao
longe de serem solucionados.

Consideragdes finais

O inicio do século XX ¢ peculiar, uma vez que o governo estadual
impulsionou as politicas de colonizagao através das colonizadoras. O ele-
mento que se salientou foi que a demarcagdo das 11 dreas indigenas ja era
um ato para reduzir a territorialidade das comunidades indigenas, entre-
tanto, necessario para que eles tivessem algum direito de posse.

40 Art. 231 CF/88: “Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para as suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagio dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.” In:
BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. capitulo VIII, art. 231, § 1. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Movimento e Lutas Sociais

226

A regido Centro-Norte do Rio Grande do Sul foi e continua sendo
um palco de reivindicagdes e movimentos sociais, ou seja, a pressao por
novos espacos territoriais determinou que nessa regiao se desencadeasse
uma série de conflitos, tanto no horizonte das areas indigenas quanto no
horizonte dos latifundios. Nela permeiam duas frentes de atuacao que ser-
viram como espagos para a reforma agraria: a area indigena de Serrinha
e a antiga fazenda Sarandi.

O ex-governador Leonel Brizola estava “encurralado” em virtude da
campanbha eleitoral de 1958, na qual realgou sua plataforma de governo em
prol da reforma agraria e, portanto, aderiu a pratica de redugédo de terras
indigenas. A Frente Agraria Gaticha e o Movimento dos Agricultores Sem
Terra travaram uma luta ideologica frente aos colonos sem-terra. Houve
um equivoco histérico no periodo ja que as areas indigenas reduzidas e
extintas foram demarcadas no inicio do século XX. A intrusao de colonos
sem-terra nas areas indigenas ja vinha ocorrendo desde 1940, pois a de-
manda por novas terras, ou seja, a legitima¢do da posse dos colonos em
areas indigenas e de reservas florestais, feitas pelo governador Brizola, foi
ao encontro dos interesses dos sem-terra.

A intrusdo nas areas indigenas foi considerada o estopim na luta pela
terra no Norte do Estado, com o processo de expulsdo dos colonos da area
de Nonoai em 1978, realizado pelos indigenas. Os movimentos sociais or-
ganizaram-se principalmente em 1970, e os conflitos fundiarios envolvendo
pequenos proprietarios, latifundiarios e colonos sem-terra aconteceram
durante praticamente toda a década de 1980. Sendo assim, aumentou o
contingente de colonos sem-terra, instaurando acampamentos na busca
pela terra no final de 1970 e inicio de 1980, ocorrendo a ocupagao de la-
tifindios considerados improdutivos na regiao.

A origem do conflito em Nonoai entre indigenas e agricultores in-
trusos ocorreu a partir de alguns grupos mediadores que aderiram a luta
indigena. Na p6s-Constituicdo Federal de 1988, algumas dreas que foram
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reduzidas e extintas conseguiram retomar a sua territorialidade, envol-
vendo novos e mais focos de conflitos na regiao.
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Territorios e territorialidades contestadas: espacos
em conflitos e disputas pela terra

Giovana Didoné Piovezana’
Leonel Piovezana?
Maria de Lourdes Bernartt?

Consideragdes iniciais

A regido Oeste do estado de Santa Catarina era conhecida, antes de
1912, como “terra de ninguém” (expressdo nossa) ou, como se referiam os
agricultores do Rio Grande do Sul em suas falas cotidianas, “terras do Pa-
rand”. Foi nas disputas pela limpeza da terra, realizadas por colonizadoras,
bugreiros, imigrantes de matizes europeias, pelos acordos de fronteiras
entre Brasil e Argentina e pela delimitagdo de territdrios entre os estados
do Parand e Santa Catarina que esse espaco se tornou palco de conflitos e
guerras sangrentas, como a guerra entre “pelados” e “peludos’, entdo de-
nominada “Guerra do Contestado”.

Pessoas de muitas etnias e ja mesti¢as nos processos de encontros,
procedéncias e caminhos sdo, na maioria, remanescentes de indigenas,

europeus, africanos, enfim, de brasileiros nas suas diferentes cores de pele
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e, também, de diferentes manifestagdes culturais. Ingénuas, na maioria,
vitimas dos processos fundiarios do Brasil, com referéncia as capitanias
hereditarias, sesmarias, Leis da Terra de 1850-1854 e concessdes para em-
presas estrangeiras em troca de servigos ou privilégios governamentais,
além de racismo, xenofobia, preconceitos e intolerancias praticados contra
eles, que eram denominados, por muitos anos, de “brasileiros” (expressdo
nossa), sendo caboclos, indigenas, negros e pobres.

A regido do Contestado, da Guerra do Contestado, “caldeirao do Brasil”
(expressdo nossa), por ser também o palco dos movimentos sociais, como
Movimento dos Sem-Terra (MST), Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC), Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), indigenas e
outros, ndo resolvidos, parecem esperar o acender dos pavios das bom-
bas que passam pelas maos de deputados, ministros e governos, armando
estopim com agricultores, indigenas, afro-brasileiros, ribeirinhos e cabo-
clos, vitimas de confronto “armado” pelo fogo a bala, pela artimanha de
governos em prol de interesses do capital maior e da seguranca do direito
a propriedade privada, mesmo que antes expropriada.

Segundo a Fundagio Nacional do Indio (Funai), vale lembrar que o
reconhecimento dos indios, enquanto realidade social diferenciada, na
Constitui¢ao federal de 1988, ndo pode estar dissociada da questdo ter-
ritorial, dado o papel relevante da terra para a reprodugdo econdmica,
ambiental, fisica e cultural deles (FUNALI, 2016). Tanto assim que o texto
constitucional (art. 231, § 1°) trata esse tema de forma destacada, apresen-
tando o conceito de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como
aquelas “por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagiao dos recursos am-
bientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fi-
sica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des”. Terras que “sao
bens da Unido” (art. 20, inc. XI) e que sdo “inalienaveis e indisponiveis e

os direitos sobre elas imprescritiveis” (art. 231, § 4°).
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Conforme a Funai, embora os indios detenham a posse permanen-
te e o “usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos” (art.
231, § 2°) existentes em suas terras, elas constituem patriménio da Uniéo.
E, como bens publicos de uso especial, as terras indigenas, além de ina-
lienaveis e indisponiveis, ndo podem ser objeto de utilizagdo de qualquer
espécie por outros que nao os préprios indios.

A regularizagao das terras indigenas por meio da demarcagao ¢ de
fundamental importéancia para a sobrevivéncia fisica e cultural dos varios
povos indigenas que vivem no Brasil. Por isso, essa tem sido a principal
reivindica¢ao dos indigenas. Sabe-se que assegurar-lhes o direito a terra
significa ndo s6 assegurar sua subsisténcia, mas também garantir o espa-
¢o cultural necessario a atualizagdo de suas tradi¢cdes. Outro aspecto a ser
mencionado e que esta em evidéncia é o fato de que a defesa dos territdrios
indigenas garante a preservagdo de um gigantesco patrimonio bioldgico e
de conhecimento milenar detido pelas popula¢des indigenas.

A protecgao das terras indigenas é, portanto, uma medida estratégica
para o pais, porque se assegura um direito dos indios, porque se garantem
os meios de sua sobrevivéncia fisica e cultural e, ainda, porque se garante
a protecao da biodiversidade brasileira e do conhecimento que permite o
seu uso racional. A efetivacao do direito territorial indigena e a preserva-
¢do dessas populagdes em seus locais tradicionais tém sido uma garantia
da integridade dos limites territoriais brasileiros (FUNAI, 2016).

Leis, falacias e enganagdes sao constantes, e indigenas e pequenos
produtores rurais sdo vitimas de todas as manobras e maquiavelismos,
no sentido mais perverso do termo, em relagao a divisdo e as formas de
apropriagdo da terra.

Nesse contexto, os questionamentos a seguir demonstram nossas
inquietagdes diante da realidade em que vivemos e presenciamos em
nosso cotidiano.

Por que é tao dificil perceber o outro, colocar-se no lugar do outro ou
sentir o outro enquanto pessoa com necessidades, dor, amor, humanidade?
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Enquanto pessoa com direito a vida, com dignidade, com prazer? Por que
é tao dificil perceber ou conceber a felicidade e o bem-viver do outro? Por
que ndo se tolera o fazer com ludicidade, em harmonia com a natureza,
em que os corpos se confundem com as cores e sintonias do universo? Por
que a felicidade ¢ futuro? Por que o branco ¢ a pureza se a agua e o ar sao
incolores e indispensaveis para a vida? Por que ndo se quer ver e conceber
o outro, diferente em sua cultura, em seus modos de ser e de viver? Por
que existe intolerancia religiosa, intolerancia com a pobreza, intolerancia
com o coletivo, intolerdncia com o colono, com os povos autoctones ou
nativos, enfim, com o indigena, com o caboclo, se sao tido necessarios para
a manutenc¢io de um sistema que vive do sugar de seus sangues? Por qué,
por qué, por qué?

Por que os europeus ao chegarem as Ameéricas escravizaram pessoas?
Foi porque viram nelas seres livres? Por que lhes tiraram a alma e preci-
sou-se de um oficio papal, em 1537, para considera-los pessoas? Por que
nada foi cumprido? Por que lhes desapropriaram de tudo e de todos, até
deles mesmos? Por que pintaram Deus de branco? Por que legitimamos
as capitanias hereditarias como dadivas de Deus na representagao do rei?
De onde provieram as terras doadas pelo rei a alguns amigos privilegia-
dos? Por que buscaram na Africa pessoas para serem escravas em regime
de escravizagdo? Por qué, por qué, por qué?

Por que os indigenas do Brasil tém de mendigar pela terra? A terra
¢ dos indigenas? Por que eles precisaram de 6rgaos governamentais para
comanda-los, administra-los, demarcar suas terras, cuidar deles, prote-
gé-los? O que realmente fizeram? Eles estdo melhores? Quem os ensinou
ou os obrigou aos arrendamentos de suas terras? Por que se criaram as
reservas indigenas? Reservas? Por que algumas pessoas foram designadas
de bugres? Por que motivaram a guerra entre etnias indigenas? Por que
mataram milhdes de pessoas indigenas nas minas, nos trabalhos for¢ados,
nas epidemias planejadas? Por que ndo se comemora com homenagens

aos sobreviventes da Guerra do Contestado, na qual, milhares de pessoas
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morreram? Por que eram indigenas, negros, mulatos, caboclos? Por qué,
por qué, por qué?

Por que motivaram a vinda de europeus italianos e alemaes para o
Brasil? Por que criaram a Lei de Terras? Essa lei beneficiou a quem? Por
que colonizaram o pais e, ap6s tudo dominado, demarcado, loteado, pago,
forgaram o éxodo rural? Por que a cultura da dor e do desrespeito ao corpo
como fonte de lazer e de felicidade? Por que quiseram e querem os povos
indigenas aldeados em reservas, submissos e dependentes? Por que ainda
sao relativamente capazes, mesmo que a Constituicdo Federal brasileira de
1988 lhes garanta a cidadania? Por que indigenas e pequenos agricultores
sao vitimas dos processos fundiarios do Brasil, do conflito armado pelas
artimanhas e armas de fogo e nao conseguem estabelecer as relagoes de
poder do principal ator criador e gerenciador do conflito ou dessa guerra?
Por que a luta pela terra se muitas das ja reconquistadas estdo arrendadas?
Por que legitimamos o rico e o pobre como natural, pessoas de direitos,
ricos, por que trabalharam muito? Por qué, por qué, por qué?

Continuariamos a fazer as perguntas embora tenhamos algumas pistas
das respostas. O problema esta em como direciona-las para a compreensao
e percepcao do outro. Os governos conhecem a dimensdo do problema
e parte das respostas; todavia, a conformagao das for¢as politicas orienta
votagdes e medidas no sentido de beneficiar os ja favorecidos, que, em cer-
ta medida, sdo os proprios que se beneficiam ao legislar em causa propria.

Quando pensamos na dimenséo biosférica, ocupamos um mesmo es-
paco de responsabilidade coletiva, como um grande utero. Por que entdo
individualizar responsabilidades, rasgar a terra e demarca-la para tdo poucos?

A respeito disso, observemos a reportagem do Didrio Catarinense
(2011) sobre agricultores e indigenas que disputam posse de terra. Re-
trata ideologias e situagdes que persistem nos dias atuais (fev. 2016) com
muita intensidade no Oeste catarinense. “Pedrozo citou que uma Comis-
sao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados criada em 1999
constatou que o processo de demarcagao ¢ arbitrario e concentra o poder
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nas maos da Fundagio Nacional do Indio (Funai). — A forma como o
governo federal vem conduzindo a questdo estimula o conflito — disse
Pedrozo” (DEBONA, 2011, s. p).

A situagdo ndo mudou, e a Funai foi reestruturada geograficamente
para condensar atendimentos e responsabilidades por terras indigenas,
mas que, em nossa visao, enquanto pesquisadores, esta de maos amarradas,
pois todas as decisdes passam do poder Executivo ao Congresso Nacional.
Como a maioria dos deputados esta a servi¢o de interesses partidarios e
dos ruralistas, as questdes relativas as demarcagoes de terras para indi-
genas sdo aprovadas, desaprovadas, arquivadas, enfim, deixadas de lado
e, pior, jogadas para serem debatidas nos locais de disputa, confrontando

e colocando indigenas e nao indigenas no conflito e na guerra “armada’”.

O coordenador da Fundacdo Nacional do Indio de Chapecd, res-
ponsavel por todo o Oeste de SC e parte do Parana, Pedro Possa-
mai, afirmou que as dreas indigenas sdo identificadas por estudos
antropoldgicos que constatam se hd evidéncias que eles moraram
naquele local, como a existéncia de cemitérios, por exemplo. De-
pois, o estudo é avaliado pela Funai, encaminhado ao Ministério da
Justica, que publica uma portaria declarando area indigena. Apds,
¢ sancionado pelo governo federal. Possamai disse que reconhece
o direito dos agricultores de serem indenizados. O problema é que
a Unido ndo indeniza terras indigenas, pois, juridicamente, essas
terras ja pertenceriam a Unido. Os indios tém apenas a posse dessas
terras, mas nao sao os donos. Com isso, no entendimento do admi-
nistrador da Funai, caberia ao Estado, que permitiu a colonizagio,
indenizar as terras. Possamai disse que a Assembleia Legislativa até
havia aprovado um dispositivo para permitir ao Estado fazer isso,
mas a lei ndo foi sancionada (DEBONA, 2011, s. p).

Percebemos o descaso dos governos e, a0 mesmo tempo, a omissao
dessa responsabilidade, uma vez que quem autorizou a posse e a venda
de terras para agricultores e/ou demais formas de apropriagdes foi com o
aval do governo. As terras sdo publicas e ndo privadas, legitimamos como
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propriedades privadas, entdo, sio desculpas para nao resolver o problema
fundiario, mantendo a terra nas maos de poucos.

O problema ¢é antigo e comegou com a coloniza¢do do Brasil. De
acordo com o professor de histéria da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), José Carlos Radin, o problema tem origem
na colonizagéo do Brasil, quando a Coroa Portuguesa fazia grandes
concessoes de terras. O detalhe é que dentro dessas terras moravam
populagdes indigenas. Em 1850, veio a Lei de Terras, que determi-
nava a escrituragdo das propriedades. Os indigenas e caboclos ndo
tinham nogao de propriedade — explicou Radin. A assessoria do
governo do Estado informou somente que a questdo ainda estd em
avaliagdo. Enquanto isso, agricultores e indios continuam em pé de
guerra (DEBONA, 2011, s. p).

Infelizmente, continua em avalia¢do. E novas portarias, no inicio de
2016, foram publicadas, anulando decisdes anteriores a favor da demar-
cagdo e regularizacdo de terras indigenas, reiniciando processos que ha
anos deveriam ter sido aprovados, prejudicando indigenas e agricultores
da regido Oeste do estado de Santa Catarina, aumentando conflitos, 6dios
e xenofobia. Assim, indios e agricultores continuam vitimas dos processos
fundiarios do Brasil, e os governos, ilesos, deixam fluir a guerra e o derra-
mamento de sangue pela luta do que seria a vida, a mae Terra.

Situacao das terras indigenas de Santa Catarina

No Quadro 1 identificamos, conforme dados da Funai (2016), a si-
tuagdo das terras indigenas do estado de Santa Catarina quanto a etnia,
populagdo, localizagdo, area de terra regularizada ou em fase de procedi-
mentos, bem como em relagdo a modalidade.

Santa Catarina conta com a presenca de quatro etnias indigenas: os
caingangues, que formam o maior grupo populacional; os guaranis, que
ainda dependem de acolhimento em terras de outros povos em virtude
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da sua tradi¢ao cultural de que terra nao se vende, ndo se compra, nio se
rasga, considerando-a como mae, sagrada; os xockleng, que também vivem
em constantes conflitos pela terra e pela manutengao das que ja possuem,
em consequéncia das barragens e demais interesses economicos na explo-
racao; os xeta, pessoas que vivem de forma isolada em algumas terras de
seus parentes ou nas periferias das cidades.

Quadro 1 — Terra indigena, etnia, UE, municipio, superficie, fase do procedi-
mento, modalidade

Terra indigena | Etnia UF | Municipio Superficie | Fase do pro- | Modalidade
(ha) cedimento
Aguas Claras | Guarani | SC | Major Gercino | 165,0000 Regularizada | Reserva
Mbya Indigena
Aldeia Kond4 | Kaingang | SC | Chapecd 2.300,0000 | Encaminha- | Reserva
da RI em Re- | Indigena
gularizagdo
Amaral/Tekod | Guarani | SC | Biguagu 501,3600 Regularizada | Reserva
Kuriy Mbya Indigena
Cachoeira dos | Guarani | SC | Imaruf 80,0000 Regularizada | Reserva
Indcios Mbya Indigena
Cambirela Guarani | SC | Palhoga 0,0000 Em estudo Tradicio-
Mbya nalmente
ocupada
Canelinha Guarani | SC | Canelinha 207,7552 Regularizada | Reserva
Mbya Indigena
Guarani de Guarani | SC | Cunha Por3, 2.721,0000 | Declarada Tradicio-
Aragai Saudades nalmente
ocupada
Ibirama Xokléng, | SC | Doutor Pedri- |14.084,8860 | Regularizada | Tradicio-
Kain- nho, Jose Boi- nalmente
gang, teux, Vitor Mei- ocupada
Guarani reles, Itaidpolis
Ibirama La Xokléng, | SC | Doutor Pedri- | 37.108,0000 | Declarada Tradicio-
Klané Kain- nho, Jose Boi- nalmente
gang, teux, Vitor Mei- ocupada
Guarani reles, Itaidpolis,
Rio Negrinho
Massiambu Guarani | SC | Palhoga 0,0000 Em estudo Tradicio-
Mbya nalmente
ocupada
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Terra indigena | Etnia UF | Municipio Superficie | Fase do pro- | Modalidade
(ha) cedimento
Mbiguagu Guara- | SC | Biguagu 0,0000 Em estudo | Tradicio-
ni Mbya, nalmente
Guarani ocupada
Nhan-
deva
Mbiguagu Guara- SC | Biguagu 59,1982 Regularizada | Tradicio-
ni Mbya, nalmente
Guarani ocupada
Nhan-
deva
Morro Alto Guarani | SC | Sdo Francisco | 893,0000 Declarada Tradicio-
Mbya do Sul nalmente
ocupada
Morro da Guarani | SC | Biguagu 240,3312 Regularizada | Reserva
Palha Mbya Indigena
Morro dos Guarani | SC | Palhoga 1.983,4901 | Declarada Tradicio-
Cavalos nalmente
ocupada
Palmas Kaingang | PR/ | Abelardo Luz, |3.800,8794 | Regularizada | Tradicio-
SC | Palmas nalmente
ocupada
Pindoty Guarani | SC |Araquari, Bal- | 3.294,0000 | Declarada Tradicio-
Mbya neario Barra nalmente
do Sul ocupada
Pinhal Kaingang | SC | Seara, Arvore- | 880,0761 Demarcada e | Tradicio-
do e Paial 4846,00 (ha) | nalmente
declarada ocupada
Pirai Guarani | SC | Araquari 3.017,0000 | Declarada Tradicio-
Mbya nalmente
ocupada
Rio dos Xokléng | SC | Porto Unido 758,2614 Regularizada | Tradicio-
Pardos nalmente
ocupada
Taruma Guarani | SC | Araquari, Bal- 2.172,0000 | Declarada Tradicio-
Mbya neario Barra nalmente
do Sul ocupada
Toldo Kaingang | SC | Chapecé 988,6625 Homologada | Tradicio-
Chimbangue nalmente
ocupada
Toldo Chim- | Kaingang | SC | Chapecé 954,0708 Regularizada | Tradicio-
bangue II nalmente

ocupada
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Terra indigena | Etnia UF | Municipio Superficie | Fase do pro- | Modalidade
(ha) cedimento
Toldo Imbu Kaingang | SC | Abelardo Luz 1.960,6934 | Demar- Tradicio-
cada em nalmente
regularizagdo | ocupada
Rio dos Xockleng | SC | Porto Unido 758,26
Pardos
Xapeco Kain- SC | Ipuagu e Entre |15.623,9581 | Homologada | Tradicio-
gang, Rios 660.00 Demarcada | nalmente
Guarani ocupada
Acampamento | Kaingang | SC | Fraiburgo
Fraiburgo
Ygua Pora Guarani | SC | Biguagu 0,0000 Em estudo | Tradicio-
nalmente
ocupada

Fonte: Funai (2016).

No estado de Santa Catarina, as terras indigenas existentes e reco-

nhecidas oficialmente alcangam 0,81% do total do territério (77.709 hec-
tares de um total de 9.534.618 ha do territorio total do Estado). Porém,
os indigenas estdo de posse de 36.780 ha; os outros 40.929 ha sdo foco de

disputas administrativas ou judiciais.

Desde 1500 até a década de 1970 a populagio indigena brasileira
decresceu acentuadamente e muitos povos foram extintos. O de-
saparecimento dos povos indigenas passou a ser visto como uma
contingéncia historica, algo a ser lamentado, porém inevitavel. No
entanto, este quadro comegou a dar sinais de mudanga nas tltimas
décadas do século passado. A partir de 1991, o IBGE incluiu os in-
digenas no censo demografico nacional. O contingente de brasilei-
ros que se considerava indigena cresceu 150% na década de 90. O
ritmo de crescimento foi quase seis vezes maior que o da populagiao
em geral. O percentual de indigenas em relagdo a populacio total
brasileira saltou de 0,2% em 1991 para 0,4% em 2000, totalizando
734 mil pessoas. Houve um aumento anual de 10,8% da populagéo,
a maior taxa de crescimento dentre todas as categorias, quando a
média total de crescimento foi de 1,6% (FUNAI, 2016).
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Na cidade de Chapec6-SC, muitos bairros sao habitados por descen-
dentes indigenas, a maioria de etnia caingangue. Nao sdo registrados na
Funai e ndo participam ativamente das questdes relativas aos indigenas e,
muito menos, na luta pela terra ou pela moradia urbana, como indigena
que nasce com a cidade, que é urbano e com direitos. “A atual popula¢ao
indigena brasileira, segundo resultados preliminares do Censo Demografico
realizado pelo IBGE em 2010, ¢ de 817.963 indigenas, dos quais 502.783
vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas brasileiras. Esse
censo revelou que em todos os estados da Federacao, inclusive do Distrito
Federal, ha populagbes indigenas. A Funai também registra 69 referén-
cias de indios ainda ndo contatados, além de existirem grupos que estao
requerendo o reconhecimento de sua condi¢ao indigena junto ao 6rgao
federal indigenista. Com relagdo as linguas faladas, que totalizam 274, o
censo demonstrou que cerca de 17,5% da popula¢ao indigena néo fala a
lingua portuguesa” (IBGE, 2010, s. p).

E importante relatar que os caingangues, habitantes da terra indigena
Konda, nasceram no centro da cidade de Chapeco; sao indios urbanos que
nao perdem a identidade e a lingua materna, falada por 100% da sua popu-
lagdo. Sdo obrigados a deixar o espago urbano em 2001 para residirem no
meio rural, processo que, até hoje, ndo esta bem concebido pelos indigenas.

Esta populac¢éo, em sua grande maioria, vem enfrentando uma ace-
lerada e complexa transformagio social, necessitando buscar novas
respostas para a sua sobrevivéncia fisica e cultural e garantir as pré-
ximas geraces qualidade de vida. As comunidades indigenas vém
enfrentando problemas concretos, tais como invasdes e degrada-
¢Oes territoriais e ambientais, exploracio sexual, aliciamento e uso
de drogas, exploragdo de trabalho, inclusive infantil, mendicancia,
éxodo desordenado causando grande concentragdo de indigenas
nas cidades. Hoje, segundo dados do censo do IBGE realizado em
2010, a populagio brasileira soma 190.755.799 milhdes de pessoas.
Ainda segundo o censo, 817.963 mil sdo indigenas, representando 305
diferentes etnias. Foram registradas no pais 274 linguas indigenas.
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Essa é a realidade que apontamos também nesta segunda década do
século XXI. O descaso e a escravizagdo indigena para o trabalho ainda
persistem e a explora¢ao da mao de obra infantil é uma constante, inclu-
sive praticada pelos proprios pais indigenas, afirmando-se nos aportes da
cultura. Persistem 6dios e xenofobias por parte da populagdo nao indige-
na. Atribuimos a ignorancia e ao proprio reconhecimento de si como pri-

meiros passos para o respeito as diferencas e as pessoas nas suas culturas.

Territorios contestados: descaso e desrespeito aos indigenas e
agricultores do Oeste catarinense

Para a Funai, o processo de demarca¢do é o meio administrativo para
explicitar os limites do territério tradicionalmente ocupado pelos povos
indigenas. E dever da Unido, que busca a demarcagdo das terras indigenas:
resgatar uma divida histérica com os primeiros habitantes dessas terras;
propiciar as condi¢des fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultu-
ral desses povos; preservar a diversidade cultural brasileira, tudo isso em
cumprimento ao que é determinado pelo caput do art. 231 da Constitui-
¢ao Federal.

Sempre que uma comunidade indigena possuir direitos sobre uma
determinada area nos termos do § 1° do art. 231 da CF, o poder publico
terd a atribuicdo de identifica-la e delimité-la, de realizar a demarcagdo
tisica dos seus limites, de registra-la em cartdrio de registro de imdveis e
protegé-la. Esses atos estdo vinculados ao proprio caput do art. 231 e, por
isso mesmo, a Unido nao pode deixar de promové-los (FUNALI 2016).

As determinagdes legais existentes sdo por si s6 suficientes para garantir
o reconhecimento dos direitos indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, independentemente da sua demarcacéo fisica. Porém,
aacdo demarcatéria é fundamental e urgente enquanto ato governamental

de reconhecimento, visando precisar a real extensdo da posse indigena e,
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assim, assegurar a prote¢ao dos limites demarcados e permitir o encami-
nhamento da questdo fundidria nacional (FUNAI, 2016). “Para os povos
indigenas, a terra é muito mais do que simples meio de subsisténcia. Ela
representa o suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema
de crengas e conhecimento. Nao é apenas um recurso natural — e tao im-
portante quanto este — é um recurso sociocultural” (RAMOS, 1995, p. 3).

No final da década de 1970, a questdo indigena passou a ser tema de
relevincia no ambito da sociedade civil. Paralelamente, os indios inicia-
ram os primeiros movimentos de organizac¢do propria em busca da defesa
de seus interesses e direitos. Diversas organizagdes indigenas e entidades
de defesa de direitos promoveram amplo debate, visando assegurar a de-
marcagdo das terras dos indios e realizar reflexao critica sobre a politica
de integra¢ao. Ao mesmo tempo em que se organizavam politicamente
no sentido de defender os direitos de posse das terras indigenas, passou-

-se a debater as bases de uma nova politica indigenista, fundamentada
no respeito as formas proprias de organizagao sociocultural dos povos
indigenas (FUNAI, 2009).

Na sequéncia colocamos os passos para a demarcagdo de terras in-
digenas, cujas informagdes constam no site da Funai?, para a qual, ainda
que o processo de regularizagdo das terras indigenas seja conhecido como
demarcacdo, trata-se apenas de uma das fases administrativas do processo.

As linhas mestras do processo administrativo de demarcagdo das
terras indigenas estao definidas na Lei n° 6.001, de 19/12/1973, conheci-
da como “Estatuto do Indio”, e no Decreto n° 1.775, de 8/1/1996. Essa le-
gislagao atribui a Funai o papel de tomar a iniciativa, orientar e executar
a demarcacdo dessas terras, atividade que é executada pela Diretoria de
Assuntos Fundiarios (DAF).

O procedimento atual para a identificagdo e delimitacdo, demarca-
¢ao fisica, homologacdo e registro de terras indigenas esta estabelecido e

4 As terras indigenas do Brasil. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/indios/terras/conteudo.htm>. Acesso em:
28 dez. 2009.
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balizado no Dec. n° 1.775, de 8/1/1996, que “dispde sobre o procedimen-
to administrativo de demarcagao das terras indigenas’, definindo clara-
mente o papel do 6rgao federal indigenista, as diferentes fases e subfases
do processo e assegurando transparéncia ao procedimento por meio de
sua publicidade.

O procedimento administrativo para a reserva de terras destinadas a
protec¢do de grupos indigenas, prevista no art. 26 da Lei n° 6.001/73, conta
com rito diferente do aplicado as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, estabelecido pelo Dec. n° 1.775/96.

Aquém e além desse processo, a Fundagio Nacional do Indio conta
com duas outras atribui¢des, ditadas pelo Dec. n° 1.775/96, quanto a pro-
tecdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas: o poder de
disciplinar o ingresso e transito de terceiros em areas nas quais se constate
a presenca de indios isolados ou que estejam em grave ameaga; a extragao
dos possiveis ndo indios ocupantes das terras administrativamente reco-
nhecidas como indigenas.

Os critérios para identificacdo e delimitacdo de uma terra indigena,
realizados por um grupo de técnicos especializados, estdo definidos no
Dec. n° 1775/96 e na Port. n° 14/M]J, de 9/1/1996, que estabelece “regras
sobre a elaboragédo do relatorio circunstanciado de identificacao e delimi-
tacdo de Terras Indigenas”

O inicio do processo demarcatdrio se da por meio da identificagdo e
delimitagdo, quando é constituido um grupo técnico de trabalho, compos-
to por técnicos da Funai, do Incra e/ou da Secretaria Estadual de terras da
localizagdo do imével. A comunidade indigena ¢ envolvida diretamente
em todas as subfases da identificacao e delimitagdo da terra indigena a ser
administrativamente reconhecida. O grupo de técnicos faz os estudos e
levantamentos em campo, centros de documentacéo, 6rgaos fundiarios
municipais, estaduais e federais e em cartdrios de registro de imoéveis, para
a elaboragao do relatdrio circunstanciado de identificagdo e delimitagio da
area estudada, resultado que servira de base a todos os passos subsequentes.
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O resumo do relatério é publicado no Diario Oficial da Unido e Didrio
Oficial do Estado federado de localizac¢ao da area, sendo cdpia da publi-
cagdo afixada na sede municipal da comarca de situagao da terra estudada.

Os estudos antropolégicos e os complementares de natureza etno-

-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario realizados nessa fase devem caracterizar e fundamentar a ter-
ra como tradicionalmente ocupada pelos indios, conforme os preceitos
constitucionais, e apresentar elementos visando a concretizagdo das fases
subsequentes a regularizacio total da terra. E com base nesses estudos,
aprovados pelo presidente da Funai, que a area serd declarada de ocupagao
tradicional do grupo indigena a que se refere, por ato do ministro da Jus-
tica — portaria declaratdria publicada no Didrio Oficial da Unido — reco-
nhecendo-se, assim, formal e objetivamente, o direito originario indigena
sobre uma determinada extensdo do territorio brasileiro.

Desde o inicio do processo demarcatorio até noventa dias da publi-
cacdo do resumo do relatdrio nos diarios oficiais da Unido e do Estado,
podem os interessados apresentar contestagdes, as quais também serdo
analisadas pelo pessoal técnico da Funai, podendo o seu presidente optar
pelo reestudo da area proposta ou pela sua confirmagdo, dando-se, entéo,
continuidade ao procedimento.

Os estudos e pareceres referentes as contestagdes, ao serem aprovados
pela Funai, sdo, em seguida, encaminhados para o Ministério da Justica,
que faz a andlise da proposta apresentada pelo érgao indigenista referente
aos limites da terra indigena e das razdes apresentadas pelos contestantes.

Ap6s a aprovagao dos estudos feitos pela Funai por parte do Ministério
da Justica, a terra é declarada de ocupagao tradicional do grupo indigena
especificado, indicando a superficie, o perimetro e os seus limites, sendo
inclusive determinada sua demarcacéo fisica.

A demarcacao fisica é a fase em que se materializam em campo os
limites da terra indigena, conforme determinado na portaria declarato-
ria expedida pelo Ministério da Justica. Nessa fase, faz-se uma estimativa
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dos custos necessarios a demarcacgdo das terras declaradas, escolhe-se a

modalidade de demarcagdo, executa-se a demarcagdo propriamente dita e

também a fiscaliza¢do e o recebimento dos servicos executados, conforme

a seguinte especificagdo:

L

IL.

II.

IV.

As terras indigenas sdo limitadas por: acidentes naturais (rios, cor-
regos, igarapés, lagos, orlas maritimas); estradas; linhas secas, assim
denominadas, em que o limite ndo é definido por acidentes geogra-
ficos ou estradas.

. Ao longo dos acidentes naturais nao é executado trabalho de topo-

grafia, pois os limites ja sdo claros e bem definidos em campo, sendo
que para a elabora¢do dos mapas lancamos mao dos dados existentes
nas cartas topograficas, com as devidas verificagdes em campo atra-
vés de GPS de navegagdo.

. Ao longo de estradas, a demarcagao ¢ feita por meio de levantamento

topografico e geodésico e implantagao de marcos e placas indicativas,
sendo que, geralmente, ndo ¢ necessdria a abertura de picadas, pois
esses limites também ja estao materializados em campo.

. Ao longo das linhas secas, a demarcagao ¢ feita por meio de levan-

tamento topografico e geodésico e implantagao de marcos e placas
indicativas, sendo necessaria a abertura de picadas com trés metros
de largura.

As placas indicativas sdo implantadas acompanhando os marcos e
nos locais onde ocorrem vias de acesso a terra indigena.

Os marcos, confeccionados em concreto, sao implantados ao longo das
linhas secas num intervalo de, no maximo, um quilometro e trazem
na sua parte superior um pino de bronze com a inscri¢do Ministério
da Justica, Funai, nimero e tipo do marco, ano da demarcagédo e a
observagao “protegido por lei”

O resultado final da demarcagao é apresentado em mapa e memorial
descritivo, elaborados dentro das normas da cartografia internacional,

apresentando limites que contam com coordenadas geograficas precisas.
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V. Todos os trabalhos de demarcacdo sdo realizados de acordo com o Ma-
nual de normas técnicas para demarcagio de terras indigenas, da Funai.
VI. A diretoria de assuntos fundiarios (DAF) da Funai, por meio de sua
coordenagdo-geral de demarcagao (CGD), é responsavel pela nor-
matizagao, execugdo e fiscalizagdo dos trabalhos de demarcagio de

terras indigenas no Brasil.

De posse do material técnico da demarcagao, realiza-se a preparagao
da documentagao para confirmacio dos limites demarcados, que corres-
ponde a homologacao, o que se da por meio da expedigdo de um decreto
do presidente da Republica. O processo administrativo de regularizacido
de uma terra indigena termina com o seu registro no Cartdrio Imobilidrio
da Comarca em que o imével esta situado e na Secretaria de Patrimdnio
da Unido (SPU) do Ministério da Fazenda.

Quando ¢ constatada a presenca de ocupantes nao indios na terra
indigena, sao realizados, nas fases de identificacdo e delimita¢ao, levanta-
mentos fundidrios, socioecondmicos, documentais e cartoriais, bem como
a avaliacdo das benfeitorias edificadas em tais ocupagdes.

Os estudos e levantamentos procedidos sobre as ocupagdes nao in-
digenas sdo analisados e, entdo, julgada a boa-fé quanto a implantagao,
por meio da Comissdo Permanente de Sindicancia, instituida pela Funai,
que divulga a decisao através de resolugao publicada no Didrio Oficial da
Unido. O pagamento das benfeitorias derivadas das ocupagoes de boa-fé
se da com base em programacdo orcamentaria disponibilizada para essa
finalidade pela Uniao.

Segundo o disposto no art. 4° do Dec. n° 1.775/96, os ocupantes nao
indigenas retirados das terras indigenas tém prioridade no reassentamento
fundiario feito pelo Incra, em observagao a legislacao pertinente.

O procedimento para a identificacdo e demarcagdo de terras indigenas
tem métodos transparentes; portanto, todas as suas etapas sdo publicas.
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Publica-se no DOU a portaria de constitui¢do do grupo técnico encarregado
dos estudos de identificagdo e delimita¢do; o resumo do relatdrio caracte-
rizando a terra indigena a ser demarcada é publicado no Didrio Oficial da
Unido e no Didrio Oficial da unidade federada em que se localiza a area
sob a demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area,
além de ser afixada a publicacio na sede da Prefeitura Municipal onde se
situa o imével, conforme determina o § 7° do art. 2° do Dec. n° 1.775/96;
a portaria declaratéria do MJ e o decreto homologatdrio do presidente da
Republica sao publicados no DOU.

Somado a isso, o Dec. n° 1.775/96, no § 8° do art. 2°, assegura aos
estados e municipios onde se localiza a drea em demarcagdo e aos demais
interessados manifestar-se, seja para pleitear indenizagoes, seja para de-
monstrar vicios, totais ou parciais, do relatdrio, pelo periodo que vai do
inicio da demarcagédo até noventa dias apds a mencionada publicagdo, o
que, por assegurar transparéncia ao processo e permitir o contestatorio,
levou o atual governo a revogar o Dec. n° 22, de 4/2/1991, substituindo-o
pelo Dec. n° 1.775/96.

A demarca¢ao administrativa é apenas a primeira medida que visa a
protecdo das terras indigenas. Concluido esse processo, sdo necessarias
outras agdes, visando tanto prevenir como sanar as situagdes de explora-
¢do econdmica indevida e a reintegracao de posse de territorios pelos in-
dios. Além disso, existem as questdes que envolvem a prote¢do dos bens
culturais e que se referem a valorizagdo da identidade étnica, sem o que
nao é possivel assegurar a cidadania para os indios.

E necessério, depois de demarcadas e garantidas as terras, assegurar,
para cada povo ou comunidade que habite uma terra indigena, um pro-
cesso proprio de desenvolvimento, adequado a realidade e ao anseio des-
se povo ou comunidade. Quanto ao dever do Estado, ele tem a fun¢ao de
facilitar, fomentar e possibilitar que essa escolha se torne uma realidade,
constituindo, assim, o grande desafio que a Funai, hoje, tem pela frente.
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Nesse sentido, uma das necessidades referentes a reestruturagao do
6rgao indigenista é justamente essa. Ou seja, viabilizar a substitui¢ao do
velho modelo de indigenismo, caracterizado pelo paternalismo e clien-
telismo, por meio dos quais os indios sdo tratados como uma realidade
genérica (indio genérico) e em vias de desaparecimento, por um novo
indigenismo em que as diferentes realidades sejam contempladas por di-
ferentes formas de planejamento e experiéncias indigenistas.

Assim, as agdes do 6rgao indigenista voltadas a assegurar os direi-
tos dos indios estdo sendo repensadas no sentido de que sua concepgao,
planejamento e execu¢do tenham em vista sociedades diferenciadas da
nacional, bem como diferentes entre si, pois na questao da especificidade
dos programas e projetos destinados a esses povos e comunidades ¢ vital
a concretizagdo de politicas regionalizadas.

Outro desafio ¢ assegurar a participagdo das populagdes indigenas,
sem o que é inviavel garantir a manuten¢ao dos territdrios ja regularizados,
pois sé por meio de um processo de conscientizagdo a respeito de seus
direitos e por intermédio de medidas de carater preventivo é que serdo
criados os meios para que possam ser evitadas novas invasoes e explora-
¢oes indevidas de suas terras (FUNAI, 2009).

Assim, o reconhecimento dos limites das terras dos indios nao invia-
biliza o desenvolvimento do meio rural. Sobre isso existem dados segundo
os quais “as terras indigenas nao obstaculizam a expansdo das atividades
agricolas ou pecudrias, uma vez que as terras indigenas constituem parte
menor do estoque de terras que poderiam ser destinadas a programas gover-
namentais de colonizagdo e/ou reforma agraria” (OLIVEIRA, 1987, p. 29).

Terras indigenas no Oeste de Santa Catarina

A maijor drea destinada aos povos indigenas do estado de Santa Ca-

tarina esta localizada no Oeste, regido conhecida como o “maior celeiro
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alimenticio e agroindustrial do Brasil”. As terras indigenas sao de uso co-
letivo e destinam-se 3 manutencdo da sobrevivéncia fisica e cultural de
seus povos, diferentemente das terras destinadas ao mercado de capitais.
No Brasil, os territérios indigenas pertencem a Unido, e a justificativa
para nao pagar a terra para agricultores ou proprietarios nao indigenas
esta neste fator: o governo nao pode pagar a terra que ja é deles; entao, s6
promete pagar pelas benfeitorias.

No Quadro 2 apresentamos a situagao das terras indigenas do Oeste
do estado de Santa Catarina em levantamento feito em 2016.

Quadro 2 — Situagdo das terras indigenas do Oeste do estado de Santa Catari-
na em 2016

Terra In- A Terra Indigena Xapec6 é classificada na categoria terra indigena (TT), por
digena ja estar com situagdo juridica homologada e registrada no cartério de regis-
Xapecd tro de iméveis em 29/10/1991. E assegurada pelo Decreto 297, publicado em
(cain- 30/10/1991. Esta jurisdicionada a Coordenagio Regional Interior Sul de Cha-
gangue e pecd-SC. Localizada na faixa de fronteira, possui uma extenséo territorial ho-

guarani) mologada de 15.623,95 (ha) e mais 660,00 (ha) demarcada. Residem nessa ter-
ra 5.293 indigenas caingangues, oficialmente reconhecidos, e mais, aproxima-
damente, 1.100 agregados as comunidades de 16 aldeias e 145 indigenas gua-
rani, conforme dados da Funai de Chapecé (2016). A TI Xapeco abrange parte
dos municipios de Entre Rios-SC, com 10.517 ha, e de Ipuagu-SC com 26.139
ha. A maior porgio territorial estd localizada no municipio de Ipuagu.

Toldo Enquadrada também na categoria T1I, com situagdo juridica declarada em
Imbu 19/4/2007, com portaria publicada em 20/4/2007, sob a administragao regio-
nal da Funai de Chapec6-SC e DSEI — Funasa: Sul-Sudeste (Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul), possui uma extensao de drea
de 1.906,69 ha e populagio de 139 pessoas (FUNAI — Chapeco, 2016). Estd
localizada na faixa de fronteira, no municipio de Abelardo Luz-SC. A situagdo
em fevereiro de 2016 é de terra demarcada em regularizagao.

TIReserva | Com situagdo juridica atual em regularizagéo, ainda pelo documento de des-
Indigena pacho 87, publicado em 29/8/2001. Pertence a Funai, jurisdigido da Regional
Kond4 Interior Sul de Chapecé-SC.

Possui extensdo da drea de 2.300 ha e uma populag¢do de 786 indigenas cain-
gangue, todos falantes do idioma (FUNAI — Chapecd, 2016). Estéd localizada
na faixa de fronteira no municipio de Chapecé-SC.
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TI Toldo Com nome de Pinhal, é declarada TT em 19/4/2007 e passa a ser denominada

Pinhal Toldo Pinhal, pela Portaria 795, publicada em 20/4/2007. Pertence a Funali, ju-
risdi¢do da Regional Interior Sul de Chapecd-SC. Com 880 ha demarcados e
3.966,00 ha declarados e com portaria de demarcagdo anulada, possui exten-
sdo total de 4.846,00 ha, com uma populagio de 138 pessoas, conforme dados
da Funai — Chapecé (2016). Localiza-se na faixa de fronteira, no municipio
de Arvoredo-SC, que possui 4rea de 9.071 ha, no municipio de Paial-SC, com
area de 8.576 ha, e no municipio de Seara-SC, com drea de 31.254 ha.

Terra Indi- | Com nome anterior 8 homologa¢do de Chimbangue, passa a categoria de TI

gena Toldo | (terra indigena), conforme REG, CRI e SPU de 29/10/1991 e pelo documento

Chimban- | decreto 315 publicagdo em 30/10/1991 no DOU. Pertence a Funai, jurisdigiao

gue da Regional Interior Sul de Chapecd-SC. Com extensdo da area de 988,66 ha
homologada e mais uma area de 954,07 ha regularizada, ¢ habitada por 553
pessoas (FUNAI — Chapecd, 2016). Localiza-se na faixa de fronteira no mu-
nicipio de Chapeco-SC, na antes denominada Comunidade de sede Trentin.

TI Gua- Terra indigena guarani. Situagdo declarada, com drea de 2.721 ha e localiza-

rani do da nos municipios de Saudades e Cunha Pora-SC. Possui populagdo de 121

Aragcai pessoas que aguardam pela posse, residindo na TI Toldo Chimbangue de
Chapecd-SC.

Acampa- Area em estudo no municipio de Fraiburgo-SC, com sessenta indigenas cain-

mento gangue acampados no aguardo da delimita¢do.

Fraiburgo

TIPalmas | A Terra Indigena Palmas é habitada por oitocentas pessoas da etnia caingan-
gue. Estd localizada nos municipios de Abelardo Luz-SC e Palmas-PR e possui
drea de 3.800,8794 ha. Estd regularizada e é tradicionalmente ocupada. Perten-
ce a Funai, jurisdi¢do da Regional Interior Sul de Chapecé-SC.

TIRio dos | A TerraIndigena Rio dos Pardos é habitada por 48 pessoas da etnia Xokleng.

Pardos Localizada no municipio de Porto Unido-SC, esta homologada e regulariza-

da e possui 758,26 ha. Pertence a Funai, jurisdi¢do da Regional Interior Sul de
Chapecd-SC.

Fonte: Funai — Chapeco (2016) e Piovezana (2016).

As terras indigenas constituem unidades politicas e territoriais dota-

das de apenas um cacique ou lider politico maximo. Entretanto, na estru-

tura politica é regra que cada aldeia tenha um representante na lideranca

politica constituida. Para Fernandes (2003), as iniciativas de concentra¢ao

populacionais ja empreendidas ignoraram a autonomia politica relativa

de cada aldeia, o que gerou situagdes de degradagio social, politica e eco-

nomica. Ademais, é dado etnografico consolidado que o relacionamento

entre as aldeias de uma mesma terra indigena seja constitutivo da dinamica
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social. Essa dinamica continua operante, mesmo nos contextos em que a
concentragao populacional foi objeto de politica indigenista oficial.
Historicamente, o 6rgao indigenista federal, o Servi¢o de Protecdo ao
Indio (SPI), posteriormente Fundacio Nacional do Indio (Funai), foi e é o
responsavel pela implantagdo de um sistema de lavouras coletivas nas ter-
ras indigenas. Esse sistema resultou na criagdo de um novo tipo de espago
coletivo, mas que nao resistiu ao sistema de exploragdo dos moldes rurais
do Brasil e, no inicio de 2016, ainda se encontrava com as terras concentra-
das nas maos de algumas liderangas indigenas ou de familias tradicionais
ligadas e implicadas a produtores nao indigenas do entorno. Tal situacao
tem ocasionado o éxodo da terra indigena para as aldeias, formando, as-
sim, comunidades concentradas de agricultores sem terra e sem voz, que
se sujeitam como trabalhadores boias-frias ou semiescravos nas lavouras
de soja, milho e nas colheitas de frutas e poda da erva-mate da regido Sul
do Brasil. Nao atendendo ao minimo necessario para a manutencdo de
suas familias, sdo aliciados ou obrigados a trabalhos nas agroindustrias
da regido. Somados com haitianos, sdo mais de cinco mil trabalhadores.
Intimeras criticas ja foram elaboradas a respeito dessas lavouras. E
comum ouvir dos indigenas manifestacdes de insatisfagdo com relagdo a
esse sistema produtivo; muitos sdo contrarios ao uso intensivo de insumos
agricolas (necessarios para a produ¢ao em grande escala), a dependéncia
de sementes compradas, aos gastos excessivos com equipamentos e com-
bustiveis e, principalmente, a gestao nao participativa dos recursos gerados
pelas lavouras coletivas. As criticas de analistas antropoélogos, sociologos e
historiadores, entre eles Silvio Coelho dos Santos, Ricardo Cid Fernandes,
Vilmar D’Angelis e Vilson Cabral Junior, as lavouras coletivas podem ser
sintetizadas da seguinte forma: na maioria dos casos, as unidades sociais
indigenas foram transformadas em unidades produtivas, ignorando-se a
dinamica tradicional de produgao e socializagdo em nome das exigéncias
dos mercados regionais, sem que isso resultasse, no entanto, em beneficio

para as comunidades.
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Apesar dessas consideragdes, os caingangues das unidades indigenas
manifestaram, embora de forma ndo consensual, seu interesse na implantagdo
de uma lavoura coletiva, chamada genericamente de “lavoura comunitaria”.

O que existe e se propaga nas terras indigenas é a reproducao das
formas de producao tipicamente capitalistas com formas nao tipicamente
capitalistas, inclusive nas produgdes coletivas: a cooperativa é administra-
da por particulares que exploram o uso da terra em forma de parcerias. O
proprietario indigena cede a terra e o seu trabalho; a cooperativa cede os
magquinarios e os defensivos agricolas, cobrando em produgéo a sua parte.

Ressalta-se que esse modelo tem comprometido as formas tradicionais
de usos da terra e, como consequéncia, a descapitalizagdo do patriménio
cultural e das apropriagdes de saberes proprios de produ¢ao. No momen-
to, processam-se os arrendamentos das terras para produtores da regiao
por algumas familias indigenas mais tradicionais, que se apropriaram de
forma indevida de grandes dreas de terras mecanizadas, expulsando para
os nucleos das aldeias muitas familias caingangues.

[...] ndo é apenas indigena a terra onde se encontra edificada a casa,
a maloca ou a taba indigena, como néo ¢ apenas indigena a terra
onde se encontra a ro¢a do indio. Nao. A posse indigena é mais
ampla, e tera que obedecer aos usos, costumes e tradi¢des tribais,
vale dizer o 6rgéo federal de assisténcia ao indio, para poder afirmar
a posse indigena sobre determinado trato de terra, primeiro que
tudo, tera que mandar proceder ao levantamento destes usos, cos-
tumes e tradigdes tribais a fim de coletar elementos faticos capazes
de mostrar essa posse indigena no solo, e serd de posse indigena
toda a drea que sirva ao indio ou ao grupo indigena para caga, para
pesca, para coleta de frutos naturais, como aquela utilizada com
rogas, rogados, cemitério, habitagio, realizagdo de cultos tribais etc.,
hébitos que sdo indios e que, como tais, terdo que ser conservados
para preservagdo da subsisténcia do proprio grupo tribal. A posse
indigena, pois, em sintese, se exerce sobre toda a drea necesséria
a realizagdo nao somente das atividades economicamente uteis ao
grupo tribal, como sobre aquela que lhe é propicia a realizagdo dos
seus cultos religiosos. (PONTES JUNIOR; BELTRAOQ, 2005, p. 86).
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Todas as iniciativas nos moldes de produgao das terras indigenas sdo
advindas das necessidades e das politicas de produgdo dos granjeiros e in-
vestidores ndo indigenas da regido. A maioria dos indigenas caingangue
sao vitimas desse processo, submetem-se por ndo terem outras opgdes de
sobrevivéncia e, principalmente, por nao terem a efetiva participagao e
regularizagdo da Funai, 6rgao oficial do governo.

Segundo as liderangas caingangues do Sul do Brasil, terra é para a
sobrevivéncia, e deve-se tirar dela o necessario para viver bem. Entretan-
to, todo esse processo de exploragao independe deles. Essas liderancgas
afirmam que mais de 85% dos indigenas sobrevivem trabalhando como
diaristas e do pouco que conseguem coletar na natureza: caga, pesca e
matéria-prima para o artesanato.

A defini¢do de areas de conservagdo dentro dos limites da area de
implantagdo da reserva é justificada pela forte relacao dos indios com os
elementos da natureza.

O modo de ocupagio das terras do Sul do Brasil, mais intensamente
da parte ocidental, esta associada a intensa exploragdo madeireira, que
tornou raras as areas de floresta e, por isso, valiosas, principalmente pela
sua biodiversidade. As areas indigenas remanescentes foram exploradas
pelo uso intensivo das grandes areas mecanizaveis, inclusive com sinais
de esgotamento do solo e instalagdo de processos erosivos. Algumas areas
protegidas por lei, como os remanescentes florestais das calhas dos rios
Chapeco, Uruguai, Monte Alegre, Irani, Passo Fundo e outros, resistiram
ao desmatamento nao pela restri¢ao legal, mas, provavelmente, pela de-
clividade, pedregosidade e dificil acesso ao terreno.

Os indigenas aldeados e os nao aldeados, denominados de bugres,
por ndo se submeterem aos ditames da sociedade nao indigena, embora
partilhando da mesma identidade étnica, vivenciaram no pds-contato com
os colonizadores, a partir do século XVIII, experiéncias diferenciadas de
dizimagao, subordinacido, discriminacao e condi¢des de vida. Enquanto
outra parte dessa populagio foi confinada em reservas indigenas, outra
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ficou a mercé de grupos da sociedade que a envolvia, sofrendo toda a for-
ma de violéncia.

Diferentemente das formas tradicionais de uso das terras relatadas pelas
pessoas mais velhas das comunidades indigenas caingangues, atualmente
a terra ndo é s6 sindnimo de disputas com as popula¢des nao indigenas,
mas também de disputas internas, necessitando de reforma agraria em
terras indigenas. E um processo que vem se agravando desde os tempos
do Servico de Prote¢do ao Indio (SPI) e inicio da administra¢io da Funai,
também tida como latifundidria das terras indigenas.

Em razao da falta de condigdes para financiar suas rogas e, mesmo, da
falta de orientagdo para o cultivo, a maioria de homens e mulheres procura
trabalho fora das TIs como diaristas, contratados temporarios nas colhei-
tas, limpezas de granjas, na poda da erva-mate e em trabalhos nas agroin-
dustrias da regido. Essa ¢ a situagdo a que estdo expostos para poderem
alimentar-se no dia a dia, pois, na agricultura, exigem-se esperas, e nao
haveria possibilidade de sanar as necessidades minimas de sobrevivéncia.

Reafirmamos o que diz Haesbaert (1999): a territorialidade realiza-

-se como possibilidade de recriagdo, pelos proprios grupos, de territorios

originais que atendam ndo s6 as aspiragdes de reproducao material, mas
também a expressao das especificidades culturais que efetivamente mo-
bilizam os grupos sociais.

Para os indigenas, a territorialidade é poder social, é o meio pelo
qual espago e sociedade indigena se conectam, se inter-relacionam com
as pessoas e coisas da vida presente, do passado e do futuro. E a acdo da
sociedade dual, sociocosmoldgica, responsavel pela persisténcia e manu-
ten¢ao da identidade caingangue em territérios esfacelados pela agdo po-
litica governamental e de outras territorialidades.
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Consideragdes finais

Indigenas caingangues, xockleng, guarani, xeta e agricultores nao in-
digenas do estado de Santa Catarina sao vitimas dos processos fundiarios
brasileiros. Agricultores, donos de suas terras, adquiridas com o suor de
seus trabalhos, legalizadas pelo governo, sdo enganados, traigoeiramente,
como invasores, ilegais e desprovidos de direitos sobre a terra a nao ser
pelas benfeitorias, também prejudicadas pelas indecisdes de permanéncia
que perdura de década em década.

Nisso tudo, o conflito e a guerra armada sao constantes, e os clamores
de dor e de isolamento sdo ouvidos dos dois lados, desassistidos e coloca-
dos frente a frente, vitimas do desrespeito e até da morte precoce, enfim,
da violéncia. Essa situagdo persiste ha muitos anos.

Reconhecemos o direito aos indigenas e também aos agricultores nao
indigenas e percebemos nitidamente o quanto essas pessoas sdo vitimas
de manobras politiqueiras, ludibriados pelas autoridades legais e de inte-
resses econdmicos deste pais.

Nos dias 24 e 25 de mar¢o de 2014, no Plenarinho da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc-SC), em evento intitulado

“Terras indigenas e crescimento econdmico: tempos de duvidas e desafios”,
participantes do IV Seminario Interuniversitario reuniram-se para debater
e sistematizar, de forma conjunta, informagdes e conhecimentos acerca da
realidade vivida pelos povos indigenas em Santa Catarina e manifestaram
apoio incondicional as lutas dos xokleng/lakland, caingangue e guarani
pelo reconhecimento e homologagao de suas terras.

Os participantes expressaram a preocupac¢do ambiental que envolve
a responsabilidade social da ciéncia com a sociedade da qual fazem parte
€ que os sustenta.

Evidenciaram que, longe de constituirem-se em empecilhos ao desen-
volvimento e ao progresso, como muitas vezes ¢ divulgado pelas midias e
autoridades, observa-se o consenso na comunidade cientifica de que, nas
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areas ocupadas pelas populagdes indigenas, ha maior preservagao de re-
cursos naturais e ocupagdo controlada do territério, ao contrario do que
acontece, infelizmente, nas areas ocupadas pela populagao ndo indigena.
Manifestaram, assim, a preocupa¢ao com tentativas de alteracdo do texto
constitucional, oriundas dos diversos poderes que compdem o Estado, e
reiteram a necessidade premente de que o Estado e os representantes do
povo brasileiro garantam os direitos constitucionais dos povos indigenas,
constantes, sobretudo, nos art. 231 e 232 da Constitui¢ao Federal e no art.
192 da Constitui¢ao do estado de Santa Catarina, ainda que limitados em
relagdo ao reparo histérico que o Brasil deve aos seus povos originarios.
Esses direitos devem ser garantidos pelos governos e pelo Estado de ma-
neira firme e inequivoca, evitando provocar violéncias.

Manifestaram também apoio as lutas dos xokleng/lakland, caingangue
e guarani pelo reconhecimento e homologagao de suas terras e manifesta-
ram repudio a violéncia simbdlica, diuturnamente perpetrada por setores
da imprensa, por particulares e por quaisquer for¢as que recorram a inver-
dades histdricas e a preconceitos étnicos. E, nesse sentido, solicitaram que
os governos federal e estadual acionem os mecanismos necessarios para
garantir que as midias respeitem suas atribui¢des constitucionais, espe-
cialmente aquelas referentes a divulgacao de informagdes fidedignas, bem
como imparcialidade no que tange a veiculagao das diferentes visdes dos
atores envolvidos nos processos demarcatorios e outros a eles relacionados.

Com efeito, esperamos que as cruzes fincadas nos caminhos das ter-
ras em conflitos nao sejam manchadas pelo sangue de pessoas e voltem a
ser a manifestacdo do abrir os bragos para acolher numa terra sem males.
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Dadiva e reciprocidade: dimensdes simbolicas
na manuten¢ao e reconfiguracao dos territorios
quilombolas de Arvinha e Mormacga

Edla Eggert'

Heron Lisboa Oliveira®

Consideragdes iniciais

Historicamente as comunidades negras rurais se constituiram espe-
cialmente pela relagdo com a terra. Relagdo que ocorreu de forma confli-
tuosa num processo de luta e resisténcia com as demais formas de discri-
minagao e destituicdo dos direitos dos negros pos-aboligao. Passados mais
de cem anos da oficializa¢ao da aboligdo, os negros, em situacao de vida
rural, tiveram o direito a territorialidade reconhecida pela Constituigao
Federal de 1988, art. 68, do “Ato das disposi¢coes constitucionais transito-
rias” (BRASIL, 1988).

A partir dai inicia-se um movimento em todo o pais pela identificagdo
dessas comunidades e a busca pelo seu reconhecimento. Para elas, o terri-
torio tem um valor simboélico ndo mensurado; é parte de um imaginario
fantasiado de cultura que foge aos olhos da ciéncia e s6 a vivéncia e a per-
tenga a esse territorio saberdo explicar. As comunidades sao remanescentes
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dos antigos quilombos Arvinha e Mormaga, reconhecidas pela Fundagéo
Cultural Palmares, originarias da descendéncia das escravas Cezarina de
Miranda e Firmina Vieira, respectivamente.

Arvinha e Mormaga localizam-se no norte do Rio Grande do Sul na
mesorregido do Planalto Médio, com dreas nos municipios de Sertao e
Coxilha (Figura 1), tendo referéncia com maior expressiao o municipio de
Passo Fundo — polo regional em diversos setores. Além de semelhangas
nas trajetérias de formagao, luta e resisténcia — lagos que as congregam

—, as comunidades tém proximidades territoriais, a 16 km por estrada
intermunicipal, que liga esses dois municipios; Arvinha possui a maior

parte do territdrio distribuida na zona rural de Sertao (em torno de 85%).

Figura 1 — Municipios de Sertao e Coxilha (norte do RS) — espago de pre-
senca das duas comunidades quilombolas

Municipio de Sertio

, ﬂ Municipio de Coxilha

Fonte: Adaptagdo de Alex Vanin, 2016.
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A discussao gira em torno do territério e da territorialidade que cons-
tituem a questdo importante desde ha muito tempo, especialmente nessas
trés ultimas décadas, para as comunidades negras que descendem de qui-
lombos. Ha busca de afirmacéao, primeiramente, em garantir o reduzido
espaco fisico a que hoje estdo submetidas, guardando suas fronteiras; se-
gundo, agregar outros que anteriormente ja lhes pertenciam como con-
digdo de sobrevivéncia e reprodugdo dos grupos; terceiro, a longa espera
na tramitagdo dos processos de regularizagio e titulagao dos territérios
no ambito administrativo, especialmente na esfera politica. Agregadas a
essas intencdes, perpassando a territorialidade, estdo agdes de dadiva e
reciprocidade, secularmente praticadas entre moradores como possibili-
dades colaborativas — mesmo que ndo intencionais — para a manutengao
e luta na retomada.

A dadiva e a reciprocidade ensejam o objeto da escrita. Essas praticas
tém significado, entre outras, da possibilidade de manter as comunidades
“unas” para a permanéncia e amplia¢do de seus territdrios — um sentimen-
to comum do grupo. Utilizam estratégias variadas de luta, porém o senti-
mento tem forte apelo de aproximagao, ensejado por atos de dar e receber.

No entanto, esse territdrio (Figura 2) constitui campo de disputas entre
diversos atores. Com suas razoes histdricas e de ocupagio, as comunida-
des remanescentes de Arvinha e Mormaga lutam, por um lado, pela per-
manéncia e anexagoes; por outro, familias agricultoras, segunda e terceira
geracdes de colonizadores europeus que migraram para a regido a partir
de 1907, decorrentes de um processo de colonizag¢do publica e também
privada, comprovam ter trabalhado essas terras, construido suas residén-
cias e instalagoes nas propriedades, adquirido maquinas e equipamentos,
melhorado o processo produtivo e colaborado com a produgao nacional
de alimentos e com a prépria arrecada¢ao de impostos que revertem para
a melhoria das comunidades regionais. E referida também a possibilida-
de da sobrevivéncia e reproducdo de suas familias. Suas ocupagdes sao as
lides com a terra na profissao de agricultores e agricultoras.
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O texto fundamenta-se em pesquisas a partir de 2008. Metodologi-
camente, lanca-se mao da observacdo participante, de entrevistas com
liderangas e moradores quilombolas, agricultores vizinhos e moradores
da regido. Utilizam-se referenciais bibliograficos que trabalham a histéria
regional, a colonizagdo do norte gaticho, a formagao das comunidades qui-
lombolas, a migracao de agricultores e discussoes sobre dadiva e recipro-
cidade entre diversos povos, especialmente entre moradores quilombolas.

Figura 2 — Mapa localizando as comunidades rurais e a sede do municipio de
Sertdo-RS

Sertao - 1996 - Divisao Fisica e Social

Fonte: Misturini, Olavo S.; Oliveira, Iris M. (1986).

Territorio: configura¢iao do espago de sobrevivéncia

O conceito de que territdrio se refere a um espago qualquer, geral-
mente marcado e defendido, espago de sobrevivéncia de um grupo ou
pessoa, ha muito vem se ampliando na possibilidade de abarcar uma série

de ocorréncias que se passam em seu interior. Termo originario do latim
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territorium (terra), figurava nos tratados de agrimensura significando
“pedaco de terra apropriada’.

O territdrio, entdo, nao se reduz a uma entidade juridica. Segundo
Saquet (2007), o territdrio resulta das relagdes sociedade/natureza, sendo
condigdo para a reprodugdo social, campo de for¢as historicamente deter-

minadas. O autor entende que:

As forgas sociais efetivam o territdrio, o processo social, no (e com
0) espago geografico, centrado na territorialidade cotidiana dos
individuos e emanado dela, em diferentes centralidades, tempora-
lidades e territorialidades, que condicionam nossa vida cotidiana.
Formam-se territérios heterogéneos e sobrepostos fundados em
desigualdades e diferengas. Cristalizam-se territorialidades e inte-
resses predominantemente econdmicos e/ou politicos e/ou culturais
que dio certa forma e determinados contetidos ao territdrio e aos
territérios (SAQUET, 2007, p. 127-128).

Assim, tem-se a compreensdo de que territdrio nao se resume a es-
pacos predeterminados, uma area de campo, uma praga ou uma rua; tem
de despertar um sentido, levar consigo um significado de apropriacao,
um sentimento. Por isso, o sentido do pertencimento, “eu sou daqui’, e
de apropriagdo, “isto é meu’, “esta é a minha terra’, “este é meu dominio’,
muito presente no campesinato e também entre os moradores de Arvinha
e Mormaga (campesinato quilombola), vem ao encontro da percepgao de
Haesbaert (2004, p. 4): “Portanto, todo territério é, a0 mesmo tempo e
obrigatoriamente, em diferentes combinagdes, funcional e simbdlico, pois
exercemos dominio sobre o espago tanto para realizar ‘funcdes’ quanto
para produzir ‘significados”.

Essas comunidades no viver de seus cotidianos experienciam o terri-
tério como um lugar habitado, constituindo-se, assim, um lugar de “ocor-
réncia de sentido”. Na visdo de Milton Santos, o territério sé faz sentido
como espago usado: “O territdrio s6 se torna um conceito utilizavel para

a analise social quando o consideramos a partir de seu uso, a partir do
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momento em que o0 pensamos justamente com aqueles atores que dele se
utilizam” (SANTOS, 2000, p. 22).

Nos contatos com os remanescentes, ficou muito claro o intento dos
quilombolas de Arvinha e Mormaga na conquista da terra e na possibili-
dade de viver nela em liberdade. Segundo Freire, “a liberdade, que é uma
conquista, e ndo uma doagdo, exige uma permanente busca. Busca per-
manente que sé existe no ato responsavel de quem a faz. Ninguém tem
liberdade para ser livre: pelo contrario, luta por ela precisamente por que
nao a tem” (2005, p. 37).

Rubert e Moura Mello (2011) demonstram que, no caso das comu-
nidades remanescentes de quilombos localizadas no Rio Grande do Sul, a
territorializagdo negra teve um carater multifacetado. Independentemente
da forma pela qual se teve acesso a terra, deve-se tratar a territorializagdo
étnica a partir dessa énfase recente da historiografia da escravidao, segun-
do a qual as agdes dos escravos — o que se poderia chamar de “resisténcia”

— tiveram um carater multifacetado.

Assim como as diversas comunidades remanescentes de quilombos es-
palhadas pelo Brasil, a origem de Arvinha e Mormaga nio remonta a fuga
ou a insurgéncia de escravos. Esse carater histdrico de resisténcia apresen-
ta-se por meio da descendéncia matrifocal das escravas Cezarina e Firmina
na luta pela constru¢ao e manuten¢ao daqueles territorios. Isso nao signi-
fica que os antecedentes do grupo nao tenham se deparado com uma série
de arbitrariedades. Diante de situa¢des adversas, distintas, é possivel que
algumas estratégias fossem acionadas, como socorrer-se com individuos
dotados de maior capital, estabelecer relagdes amistosas com o senhorio,
formalizar as posses e saquear os rebanhos dos estancieiros, entre outras.

No entanto, esse territdrio do qual se fala constitui relagao conflitante,
campo de disputa: num fronte, as comunidades remanescentes de Arvi-
nha e Mormaga lutam pela permanéncia e anexagdes; noutro, as familias

agricultoras lutam pela manuten¢ao de suas propriedades.



Movimento e Lutas Sociais

266

O grupo de agricultores organizados em forma de associagdo tem
trabalhado no sentido de defender as suas propriedades, buscado apoio
junto aos 6rgaos publicos (prefeituras), agentes publicos, sindicatos ru-
rais (especialmente os patronais), sociedade local e politicos (vereadores,
prefeitos e deputados) identificados com o setor ruralista empresarial. Em
contraposi¢ao a outros realizados, contrataram novo “laudo histdrico” que
apura “aquelas terras nao terem sido ocupadas por negros escravos e ex-
-escravos”. Vivencia-se um impasse, uma situacao de conflito.

Em Arvinha e Mormaga, a ocorréncia de relagdes parentais entre quase a
totalidade dos membros em cada comunidade levou a que se concretizassem
valores morais regidos por determinados codigos. A condigdo de ser paren-
te, compadre, amigo e vizinho era determinante na interagao, o que torna o
vinculo primordial na compreensao da dindmica social das comunidades.

Observando a relagdo estabelecida entre os remanescentes de Mor-
macga com os “vizinhos” eurodescendentes, a maioria italianos, tem-se
novamente uma perspectiva do contraste. Tomando o sistema de mercado
visto pelos dois grupos, expressa-se uma dualidade, em que o sistema de
mercado pressupde uma razao utilitaria, isto é, 0 que move a agdo é o in-
teresse econdmico. O mercado é um dos recursos interessantes de que se
pode langar méo para analise da forma como cada grupo o pratica. Nesse
prisma, o calculo torna-se relevante, pois ¢ a partir dele que se avalia a agao
do agente como prejudicial ou vantajosa. Em termos econémicos, lucra-
tiva. Dessa angulagao, o morador quilombola com sua familia sentencia:

“Nossa producio é pequena, mas nao é s6 por causa da area. Produzimo
um pouco de tudo, coisas de horta, tempero, o milho, a mandioca, a aveia,
o trigo, o leite, o porco gordo pra banha e a carne e outras poucas coisas.
Eles plantam s6 o soja, nem engordam porco!” (N. R. 65, set. 2012).

A justificativa do agricultor quilombola de que em suas atividades
produz um pouco de varias coisas e que “os outros, s6 soja’, nao ¢ somen-
te uma critica pela ndo concordancia; expressa, sim, uma racionalidade

mercantil do contraste, pela qual seu vizinho busca otimizar a ocupagédo
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daquele espago de terra especializando-se naquele cultivo, acelerando a
produgdo por drea, atendendo as demandas do mercado e, em consequén-
cia, tendo maiores ganhos individuais (lucro).

O morador quilombola, ao expor sua logica e dos seus, deseja demons-
trar que ha outros condicionantes que nao somente a relacao mercantil
quando rejeita o plantio para o mercado. Nesse momento se estabelece no
grupo o principio da dadiva que se sobrepde ao calculo utilitario como uma
incorporagao da terra-territdrio. A finalidade da explora¢ao mercantil do
plantador de soja é a venda de sua produgéo, ao passo que para o rema-
nescente a comercializagdo ndo ¢é fator principal, ja que se comercializa o
excedente, se houver, depois da partilha entre seu grupo.

Ieda Ramos (2009), em pesquisa que desenvolveu na comunidade
quilombola Cambara, no interior do municipio de Cachoeira do Sul-RS,
bem observou essa pratica:

O sistema de dadiva se constitui como a perspectiva de que os bens
circulem com o objetivo de fortalecer os vinculos. Ou seja, quan-
do o produto oferecido ou servigo prestado nao tiver um fim em
si mesmo, mas visa criar, consolidar e alimentar relagdes interpes-
soais. Em oposi¢do ao modelo de intercAmbio, a dadiva recusa a
equivaléncia e, por conseguinte, rejeita o calculo, instrumento que
baliza a relagdo mercantil (RAMOS, 2009, p. 62).

Os “vinculos fortalecidos” que a pesquisadora detectou em seu tra-
balho, para N. R., morador da Mormaga, mesmo que na subliminaridade
de sua proposta, trata-se da ocorréncia de um processo educativo envol-
vendo os mais proximos, com perspectiva de ampliar-se aos demais. Na
relagdo didria configura-se um processo de ensinar e aprender, conside-
rando sua visdo de utilizagdo dos recursos naturais, a producao de diver-
sos produtos uteis de consumo imediato e para todos. Essa visdao pratica
que “perpassa” as geragdes, constituindo essa outra forma de produgao
nao mercantilista, mas pela qual todos se beneficiam, parece ser mais
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afetiva. Para ele, “produzir soja e nao engordar porco” é agao de alguém
que ndo esta integrado aquele meio natural-cultural; preocupa-se com o
lucro, quando precisar tempero ou um pé de alface, vai até o mercado na
cidade e compra, transmite outra logica de mercado aos seus.

Precisamente nessas demonstragdes de apego a tudo que é parte da-
quele cotidiano, que é valoroso e diz respeito a todos, se renovam lagos
que, igualmente, vao dando configuragio ao territério. O territdrio é um
espago de convivéncia e nele se dao as relagdes sociais que na memoria dos
mais antigos tragam um comparativo entre o anterior e o atual nesse lugar
materializado nas moradias de antepassados, marcos, divisas identificadas
por elementos da natureza. O ato de rememorar traz consigo concepgdes
do justo e injusto, acontecimentos significativos, histdrias, causos recon-
tados associando lugares a pessoas nessa memoria coletiva, perceptiveis
em Mormaga e Arvinha (Figura 3).

Figura 3 — Territério multifacetado — “o0 homem e o menino” — duas gera-
¢oes restevando palha de trigo em espago outrora quilombola (Mormaga)

Fonte: Arquivo de pesquisa (2010).

Préximo de um dos nucleos familiares do “tronco Quirino de Mi-
randa” em Arvinha, o morador N. C. e sua esposa, I. R. C,, relatam no
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quadro atual da paisagem outra configura¢do que identifica o cotidiano
daqueles moradores. “Toda essa terra ai agora é dos Bianchini de Tapeja-
ra [municipio que fica a uns 80 km, na mesma regido, a empresa possui
ali uma area de 170 hectares], faz uns quinze anos plantaram eucalipto,
cresceu, ja cortaram. Agora tdo plantando de novo outra floresta de euca-
lipto. Antes tinha grama que se ia, uns capao de mato, uns banhado, era
muita terra. Agora sé se vé eucalipto pra poste e lenha” (N. C,, 64, e I. R.
C., 59, set. 2012).

A lembranga nitida em suas memorias de uma “era” nao tio distan-
te mostra a altera¢ao do ambiente que, possivelmente, seus antepassados
conheciam e utilizavam como espac¢o de sobrevivéncia em cultivos, cria-
¢oes ou, quando ainda jovens, contemplavam aquela exuberancia “pintada”
como natural. E uma dentincia inscrita na terra do avanco sobre o territd-
rio da comunidade. Uma possivel expropriacdo da terra de seus legitimos
donos, alterando aquele espago de vivéncia e de sociabilidade.

Figura 4 — Ambiente natural alterado — plantagdo do exdtico eucalipto em
territdrio de “antanho” quilombola (Arvinha)

Fonte: Arquivo de pesquisa (2011).
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Especificamente a respeito dessa area, que corresponde a quase 50%
do territério de Arvinha, delimitada pelo Incra e publicada no DOU em
setembro de 2009 (386 ha), alideranca M. T. informou, em outubro de 2013,
assim como o proprio morador quilombola, que a empresa interessa vender
aarea para a Unido com essa finalidade: “nao coloca dificuldades” (N. C., 66,
mar. 2014). Depreende-se disso a possibilidade da negociacio e ndo ser um
processo “traumatico’, considerando nao haver necessidade de “desintrusao”.

A alteragao da conformagao territorial com a vinda de outros grupos
e a usurpagdo de dreas-territdrio praticada por empresas colonizadoras
com o aval do Estado no passado e também por médios e grandes pro-
dutores da regiao modificaram ndo s6 a geografia-paisagem do ambiente,
mas também impediram formas sociais alternativas de organizagdo do
espaco. “A perda dos territdrios implicou a devastagao de arvores e poma-
res, hortas etc. Mas o importante a notar é que a énfase dada por alguns
moradores ao fato de a regiao ter outra configuragao quando os domi-
nios pertenciam exclusivamente ao grupo revela uma inconformidade
nao apenas com o esbulho de terras, mas com a alteragao espacial de um
territorio-vida, outrora conservado e abundante em alimentos e animais”
(RAMOS, 20009, p. 64).

Infere-se, portanto, que nao somente ocorreu uma mudanga fisica
na paisagem, o que ja representa um grande dano a essa terra/territorio,
mas que desencadeia um processo mais profundo. E isso afetara, certa-
mente, a constitui¢ao identitaria dos habitantes daquelas comunidades, o
desintegrar-se do “territorio-vida’, ou seja, a compreensao de um territo-
rio repleto de espagos, de aprendizagens, de trocas, de acompanhamento
e de experimentacao.
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A privatizac¢do das dreas comuns e as assimetrias

A exploragao mais intensiva das areas rurais no Brasil no sentido da
transformacgao das paisagens e biomas ocorre a partir da metade da década
de 1960 e 1970 nas regides Sul e Sudeste. As demais serao incorporadas
mais tarde, considerando que agricultores dessas duas regides migram para

“abrir fronteiras” agricolas no Centro-Oeste, Norte e Nordeste brasileiros
nos idos de 1980-1990.

A nova utilizagdo das terras com a abertura de grandes areas decor-
reu principalmente pelo financiamento publico promovido pelos gover-
nos militares por intermédio de agentes financeiros estatais, aliado, entre
outros fatos, a compra de uma tecnologia nao apropriada e cara, levando
a dependéncia externa ainda maior, promovendo aumento da divida ex-
terna brasileira.

As populagdes campesinas e urbanas também foram atingidas por esse
impacto. Contingentes de trabalhadores e trabalhadoras rurais evadiram-se
dos campos e de suas atividades tradicionais, deixando suas terras a caminho
das cidades, que, sem estrutura para acomoda-los, nem postos suficientes
de trabalho, os levou a aumentar “bolsdes populacionais” nas periferias.

As comunidades rurais integradas a natureza que historicamente vi-
viam ocupando dreas mais extensas também foram afetadas, como as in-
digenas e quilombolas. Viram seus espagos invadidos, usurpados, povos
ameacgados de morte e mortos, liderancas assassinadas, modificando sua
historia e cultura, afetando profundamente sua sobrevivéncia e continui-
dade das geragdes.

As comunidades remanescentes de Arvinha e Mormaga da mesma
maneira e pelos mesmos motivos viram alteradas as condi¢des que ha de-
zenas de anos permaneciam imutaveis. Espagos ha muito utilizados, terras
com plantios e criagdes, fontes de agua e reservatorios naturais, riachos,
passagens, “carreiros” abertos naturalmente pelo constante transitar foram,

num curto espago de tempo, interrompidos e cerceados de uso. Maquinas
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derrubaram, aterraram, impuseram as cercas, marcaram divisas, descarac-
terizaram continuidades e provocaram desaprendizagens e ocultamentos.
Interromperam uma histéria de mais de 150 anos.

O cercamento é “um dos impeditivos da liberdade de ir e vir”, limi-
ta acessos, comunica¢ao, processos de troca, relagoes e dadivas propor-
cionadas pela natureza, assim como a utiliza¢ao das riquezas naturais, o
conhecimento e as experiéncias que se davam por meio de formas nao
escolares de ensinar e aprender. A partir da delimitacdo desses espagos
comuns, agora em dominio privado, os remanescentes passam a obedién-
cia das normas dos agricultores brancos, oficializados pelo Estado, o que
os tornam dependentes e vulneraveis. Em decorréncia da “tomada” dos
dominios comuns, essas comunidades viram a exaustdo dos recursos na-
turais e o seu comprometimento com o meio, o que é comprovado pelo
risco da sobrevivéncia e das suas continuidades.

Essa realidade néao foi percebida somente nas comunidades discuti-
das. Pesquisas em outras regioes brasileiras verificam esse repetir e, como
declara Ramos (2009), isso “serve para pintar o mesmo quadro”. Cunha
(2010), ao estudar a expansao capitalista no sertdo norte mineiro a partir
de 1970, enfatiza:

Neste processo de modernizacéo, a regido teve grande parte de seu
territério desmatado para abrigar esta nova forma de exploragao
capitalista. Assim, expressiva parcela de popula¢des rurais sertanejas
foi expulsa de suas terras, uma vez que ocupavam dreas conside-
radas devolutas concedidas pelo Estado a grupos empresariais. O
cercamento dos campos, [...] ndo tardou a se fazer, contando, in-
clusive, com o apoio formal do Estado, privatizando grande parte
das terras devolutas, com contratos de concessdo por vinte anos
para empresas de plantagdo de eucalipto, como os efetuados pela
Ruralminas durante o regime ditatorial sob tutela militar, em Mi-
nas Gerais (CUNHA, 2010, p. 6, apud GONCALVES, 2004, p. 222).
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Percebe-se que nessa nova divisdo territorial desdobra-se a perda da
identidade do grupo e também do conhecimento acumulado no decorrer
dos tempos:

As consequéncias da modernizagdo no campo sio o desaparecimen-
to e/ou encurralamento das ‘gentes sertanejas’ e das identidades
locais ocasionado pela perda de seus territérios, pelo cercamento
dos territdrios coletivos e pelo desequilibrio ambiental em decor-
réncia das atividades capitalistas; a perda do conhecimento acu-
mulado por essas populagdes sobre o ambiente e a pauperizagiao
dessas populagdes que permanecem nas areas rurais e que lutam
por criarem novas estratégias de sobrevivéncia, ou daquelas que
se transferiram para as areas urbanas e que habitam as periferias
das cidades (CUNHA, 2010, p. 7).

Ramos (2009), na comunidade remanescente de Cambard, no mu-
nicipio de Cachoeira do Sul-RS, assim percebe: “Até mesmo a frui¢do dos
bens existentes no interior de diminutas parcelas de terras hoje perten-
centes a comunidade é ameacada pelos impactos causados pelo avango
das cercas. Estou diante de um processo de colonizagdao de dadivas, de
bens naturais que deveriam ser usufruidos tranquilamente sem restrigdes
e impedimentos” (p. 65).

Essa nova configuragdo do espago rural vem aumentar o distancia-
mento entre populagdes. Trouxe, de um lado, vantagens para a velha elite
rural, com o seu reaparelhamento territorial e o surgimento da nova classe
rural brasileira, representada pela imigracao europeia que inaugura esse
novo modelo produtivo agrario baseado no mercado; de outro, perdas de
autonomia, do conhecimento acumulado, bem como do espago de sobre-
vivéncia e continuidade a grupos mais vulneraveis e desprotegidos, como
indigenas e remanescentes quilombolas, condi¢des essas avalizadas pelo
Estado brasileiro (Figura 5).



Movimento e Lutas Sociais

274

Figura 5 — “Cercamentos” impedindo acesso a espagos comuns

—

Fonte: Arquivo de pesquisa (2008/2011).

Assim, em decorréncia dessas transformacoes, as comunidades re-
manescentes que passaram pelo processo de expropriagdo estao sujeitas a
um novo processo de “colonizagdo histdrica” que esta se repetindo nessas
primeiras décadas do século XXI.

Dadivas e reciprocidade: simbologia de coesao comunitaria

A reciprocidade constitui resposta ao ato da dadiva — agao de dar de
forma generosa e gratuita, de receber e retribuir, formando um processo
de solidariedade e ajuda mutua e fortalecendo a confianca e os lagos de
amizade, pois no ato de dar ocorre mais que uma mera troca; existe todo
um simbolismo presente que refor¢a os valores humanos. Mauss (1974)
considera que o fato de presentear alguma coisa a alguém é dar algo de si,

“o vinculo pelas coisas é um vinculo pela alma”.

Para as comunidades Arvinha e Mormaga, o modo de se relacionarem
em seus cotidianos pelo principio da dadiva constituiu-se e constitui-se
pratica que possibilitou coesdo entre os membros desses grupos, permi-
tindo-lhes uma travessia iniciada no “ajuntamento de pessoas”, criando

aglomeragoes e, posteriormente, passando a formag¢do de uma comunidade,
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quando hoje, em periodo recente, a Constituicao brasileira vem reconhe-
cé-los como remanescentes de escravos e ex-escravos.

Tal fato revestiu-se de maior importancia aos remanescentes da Mor-
maga. Essa comunidade conseguiu resistir a opressdo e espoliagdo, espe-
cialmente nesses ultimos setenta anos (se considerarmos que a partir de
1950, a modernizagédo da agricultura tornou desenfreada a busca por novas
areas e seus territorios foram os primeiros a sofrer esse ataque ganancioso
do capital, com riscos eminentes de verem seus espa¢os findos), por re-
lacionar entre os seus o principio da dadiva. A consolida¢ao de lagos de
solidariedade, a partir dessa racionalidade, permitiu a resisténcia diante
da ameaca de outros grupos as suas continuidades.

Por outro lado, se os membros da comunidade fossem movidos por
uma razao utilitaria, essa resisténcia estaria impossibilitada de concreti-
zar-se. E possivel que esses lagos, que as relagdes baseadas no principio
da dadiva, iniciados pela identificagdo étnica, que nao depende somente
da cor da pele, mas de aprendizagens e experiéncias repetidas no passado,
além de uma convivéncia comum consolidada nas aliangas de parentesco,
venham contemporaneamente exprimir a identidade da comunidade ne-
gra de Mormaga, concretizados na etnicidade, no parentesco e na dadiva.

Para Mauss (1974), a dadiva ndo se restringe a “simplesmente rega-
los”, esta representada numa maior amplitude, segundo a qual “eles (os
Polinésios), ndo trocam exclusivamente bens e riquezas ou coisas uteis
economicamente. Sao, antes de tudo, amabilidades, banquetes, ritos, ser-
vicos militares, mulheres, criancas, dangas, festas e feiras” (MAUSS, 1974,
p. 191). Essas prestagOes e contraprestagoes se estabelecem de uma forma
sobretudo voluntaria, por meio de presentes, embora no fundo sejam ri-
gorosamente obrigatorias, o que ele chama de “prestagdes totais”. Quem
as assume nao sao somente individuos; sdo coletividades que se obrigam
mutuamente, trocam e contratam; as pessoas presentes ao contrato sdo

pessoas morais (clas, tribos, familias).
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A circulagdo da dadiva se da entre amigos, entre vizinhos, entre paren-
tes na forma de presentes, de servigos e de hospitalidade, ao passo que na
sociedade moderna vai circular também entre desconhecidos, em doagoes
de sangue, de 6rgdos, filantropia, doagées humanitarias, benevoléncia e
outras formas. A dadiva baseia-se na divida, que pode ser positiva ou ne-
gativa. Nao é uma nogao contabil, ¢ um estado no qual cada um conside-
ra que, em termos gerais, recebe mais do que da (SILVEIRA, 2010, p. 24).

Assim, tem-se que reciprocidade ndo é um ato humano preexistente,
dado. Ela é construida no processo de rela¢ao social, seja em comunida-
des abertas, seja em comunidades fechadas. A reciprocidade provém da
amizade, das rela¢des de parentesco e do compadrio. De acordo com Sil-
veira (2010), a demonstragdo material pode estar representada pela troca
de presentes, prestagdo de servigos, ajuda mutua, consolo, ato de ensinar
e demais formas de expressar uma amizade emocional, a qual se carac-
teriza pela forte troca afetiva entre os membros, além de trocas materiais
comuns na sociedade fechada.

Nas comunidades rurais brasileiras, mesmo nas que um morador vive
distante do outro, a reciprocidade nas relagdes de vizinhanca ocorre na
forma de compadrio, com um vizinho apadrinhando o filho do outro, por
exemplo, e essa trama vai se materializando na forma de amizade, presen-
tes, oferendas de festas ou troca de servicos. Entretanto, nessas relagdes
também ocorre amizade institucional ou instrumental, como aquela que
se caracteriza pela possibilidade de o individuo ascender socialmente por
meio das trocas de recursos materiais e apoios. Por sua vez, numa situagio
de assimetria (desigualdade e desequilibrio) entre os membros, o cliente-
lismo pode se tornar uma amizade de patrono-cliente, geralmente mais
comum nos grupos abertos.
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Dadiva e reciprocidade cultivadas em Arvinha e Mormaga

Dentre os diversos encontros com moradores de Arvinha e Morma-
¢a, um se destacou mais descontraido e “democratico’, uma vez que ja se
estava mais conhecido. No inicio, apresentado como “pesquisador’, as
coisas ndo fluiram com naturalidade, as vezes ficavamos mais restritos
as liderancas e aos moradores mais antigos. Porém, nesse dia, um en-
contro mais “festivo” ocorreu. As pessoas gostam de falar da alegria, do
que lhes da prazer, do que lhes faz bem e lhes da sentido. Procurou-se
tratar de dadiva, de reciprocidade, de doagdo, de ajuda mutua e, para
aquelas comunidades, se ndo houvesse dadiva e reciprocidade em suas
tramas de sociabilidade, provavelmente suas continuidades estariam
ainda mais comprometidas.

A respeito da cristalizagdo dessa sociabilidade que se configura na
identidade étnica das comunidades, Mauss afirma: “[...] as sociedades pro-
grediram na medida em que elas mesmas, seus subgrupos e seus indivi-
duos, souberam estabilizar suas relagdes de dar, receber e, enfim, retribuir
[...]; [...] esse é um dos segredos permanentes de sua sabedoria e de sua
solidariedade” (1974, p. 313). Mesmo com o pouco que possuem, o ato da
doagido representa muito mais por seu sentido do que propriamente pelo
bem ou agdo em questdo. Mulheres e homens relataram suas praticas de
convivéncia e doa¢do no seu nucleo familiar, no nicleo ampliado pelas
relagdes de parentesco e com a comunidade num todo.

A prestagdo de dadivas em Arvinha e Mormaga assenta-se princi-
palmente no emprego da forca de trabalho, demonstrando, nesse prin-
cipio de agdo, quao imbricadas sdo suas dividas para com o territério.
A preferéncia por dar a forga de trabalho ao outro em vez de vendé-la
é constatada ainda nos “puxirdes”,’ que fazem em épocas determinadas

3 “Puxirdo” é conhecido por mobilizagio coletiva para lograr um fim, baseando-se na ajuda mutua prestada gratuita-
mente. E uma expressio usada originalmente para o trabalho no campo ou na construgdo civil de casas populares,
em que todos sdo beneficidrios e, concomitantemente, prestam auxilio, num sistema de rodizio e sem hierarquia.
Atualmente, por extensio de sentido, se utiliza o termo “mutirdo” que pode designar qualquer iniciativa coletiva
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nas atividades agricolas, com necessidade de maior nimero de trabalha-
dores na execugdo, como em plantios, colheitas e rocadas. Essas ativi-
dades rurais, assim como em algumas no meio urbano, principalmente
as expostas ao tempo, exigem que se realizem em condigbes ideais de
trabalho e rendimento.

Nesses “puxirdes” ou mutirdes se envolvem quase todos os mem-
bros das familias, inclusive criangas e jovens, atendendo aos adultos com
ferramentas e agua, agrupando-se para trabalharem. As mulheres talvez
sejam as que maiores compromissos assumem. Mesmo antes do dia mar-
cado para o puxirdo organizam a casa, os lugares das refei¢cdes, providen-
ciam a comida, ajudam no trabalho agricola e, ainda, ao final das tarefas,
voltam a reorganizar aqueles espagos, desempenhando uma verdadeira
multiplicidade de jornadas.*

Atualmente essas atividades reduziram bastante em consequéncia
da diminuigao territorial das comunidades, principalmente de Mormaga.
Uma das moradoras mais antigas e que participou dessas atividades, dona

Teresa, tem clara lembranca desse tempo:

Naquela época se plantava milho, feijdo e trigo. No verdo, no sol
de janero, tinha que arranca o feijdo e deixa secd no tempo. Quan-
do secava tinha que “maid” de uma vez, antes da chuva. Por abril
dobrava o milho, pra secar melhor e ndo da caruncho, depois, nas
colheita, fazia as bandera e tinha que trilhar. Néis nio tinha trilha-
dera, pagava “pros de fora”. O trigo dava trabalho, cortava com uma

foicinha, tinha que se agacha, “doia as cadera” e tinha que trilha

para a execugdo de um servigo nao remunerado, como um mutirdo para a pintura da escola do bairro, limpeza de
um parque. Outros nomes sio conhecidos na drea rural do Brasil, como putirdo, putirum, pixurum, punxirum,
ademao, adjunto, bandeira, batalhao.

4 Jornada de trabalho da mulher. O processo de emancipagido das mulheres tem avangado significativamente no
ultimo século e inicio do novo pelo protagonismo das agoes e dos embates que realiza em seu cotidiano de es-
pagos publicos e privados. Os meios de comunicagao disponiveis através da melhoria tecnolégica aproximaram
informagdes antes restritas a grupos, dando conta dos direitos universais, entre os quais liberdade e democracia.
As organizagdes criadas possibilitaram mobilizagdes em defesa de seus direitos e de todo ser humano. E nesse
tocante seu espago no mercado de trabalho, a inser¢do no mundo profissional e a conquista de novos espagos na
sociedade, vem sendo alcancados.
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logo, ndo podia pegar chuva no tempo. Hoje quase ndo faz mais
nada, nio tem roga grande, s6 uns cantinho (T. T, 79, maio 2014).

A respeito dos dias de puxirdes retribuidos as outras familias, é im-
portante lembrar que nio se remunerava ninguém, apenas se registrava
quais pessoas vieram ajudar para depois “devolver em servi¢o” Dona Te-
resa relembra algumas “passadas’, com alegria:

Era necessario, aqui em casa nois era em trés, e na safra, vocé sabe,
tem que colher ligero sendo apodrece no tempo, e os bicho come,
entdo tinha que pedir ajuda aos vizinho e, depois ajuda 14 também.
Entdo vinha bastante gente, mas tinha vez que todo mundo tava
se vendo com a colheita, entdo vinha menos gente. O que aconte-
cia era uma grande “confraterniza¢éo” na hora do almogo. Todo
mundo sentava numa sombra ou nas varanda das casa, ndis trazia
uns paneldo com comida, prosa contando novidade, discussdo da
colheita, era alegre. Descansavam e depois voltavam ao trabalho.
Era uma festa! (T. T., 79 — maio 2014).

Percebe-se que nas “alegres lembrancas” da moradora (Figura 6)°
hd uma trama de trocas cotidianas que sustenta a liberdade festiva, que
faz acontecer o momento quilombola com efervescéncia. E precisamen-
te nesses momentos, quando os grupos se agregam de modo festivo e
intencionam a retomada de um territdrio de pertencimento, que se ve-
rifica a entrega celebrativa que havia sido costurada em décadas de tro-

cas intensas.

5 Dona Teresa faleceu em janeiro de 2015.
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Figura 6 — Dona Teresa “ao pé do fogo” quando trazia as lembrangas dos “puxirdes”

e “ v,

Fonte: Arquivo de pesquisa (2014).

O sentido de “comunidade”, que raramente se ratifica na forma escrita,
é confirmado por meio da circulagdo de coisas pelo territorio (SILVEIRA,
2010). A confraternizagdo demonstra que as relacdes de proximidade se
constituem nas mais importantes formas de sociabilidade, tanto de pa-
rentesco como de amizade. No entanto, as diferentes comunidades, no
caso Mormaga e Arvinha, apresentam distintas maneiras de manter as
sociabilidades, o interconhecimento, o preservar atos de reciprocidade e
a intensidade da vida comunitaria.

As dadivas prestadas e retribuidas em Mormaga e Arvinha represen-
tam também aquilo que a terra dd; sao os frutos do trabalho ou a prépria
mao de obra. A producio agricola ndo visa somente ao consumo proprio,
mas a possibilidade de presentear a sobra, o excedente, ou seja, “o consu-

>.

mo festivo” daquilo que é produzido e, assim, ocorrem as trocas. Como a
producdo se dava em pequenas areas, os alimentos trocados mais intensa-

mente eram leite, ovos, algumas carnes, verduras, legumes, frutas e ervas.

6  Termo utilizado por Ramos (2009, p. 68) ao descrever a prestagio de dddivas que ocorriam/ocorrem na comunida-
de quilombola de Cambard, no municipio de Cachoeira do Sul, no Rio Grande do Sul.
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Mauss (1974, p. 250), ao estudar sociedades arcaicas (haida e tlingit), duas
tribos do noroeste americano, detecta: “Restarem importantes vestigios
da antiga prestagao total. [...] trocam-se presentes a proposito de tudo, de
cada ‘servico’; e tudo se retribui posteriormente ou na mesma hora para
ser redistribuido imediatamente”.

Praticas de obrigagdes reciprocas, mesmo nao estando coagidas por
um contrato formal de trabalho ou por promessa de uma remuneragao
salarial, mas motivadas por uma cultura de endividamento mutuo, sdo
efetivadas no interior dessas relagdes. Nesse recorte, semelhante ao pre-
senciado por Ramos (2009), na comunidade Cambar4, foi apresentada,
em Mormaga, uma cena em que trés familias conjuntamente convergem
em torno da dadiva.

Na propriedade de seu N. R., 65, e dona L. R. A., 66, por ndo serem
“mais tdo mog¢os”, o morador vizinho, V. R., 36, estd refazendo as cercas
para delimita-la, prepara os palanques, abre as covas, espicha e grampeia
os arames. Ao mesmo tempo J. P, 16, todas as manhas vem cuidar dos
animais, tirar o leite, soltar as duas vacas e separar os terneiros para o ca-
sal. Essa obrigacdo (divida?) com relagao ao casal provém, dentre outros
fatores, por benzerem e fabricarem remédios caseiros (utilizam das plantas
as raizes, cascas, galhos e folhas), ofertando seus dons, curando diversos
males daqueles moradores, criangas e adultos e outros de fora da comu-
nidade. Dons de benzimentos que remontam a terra e as ervas (RAMOS,
2009, p. 68). Encerra, entdo, a dadiva um principio educativo — sdo atos

de ensinar e aprender relagdes humanas esponténeas.

Relagdes simétricas e assimétricas de Arvinha e Mormaga com
0 entorno

Entre os moradores das comunidades de Arvinha e Mormacga as
agdes sdo orientadas por uma racionalidade especifica, que, articuladas,
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configuram um sistema de dadiva. Percebe-se, porém, diferengas nas re-
lagdes sociais estabelecidas por membros do grupo — a dadiva nao esta
presente da mesma forma. Ocorrem regimes de agdo diferenciados entre
os que pertencem a comunidade e os que ndo pertencem. Nas caminhadas
realizadas e na “parada pro mate”, com frequéncia se ouvia a expressao “os
de dentro” e “os de fora”. Inicialmente, entendeu-se que os de fora fossem
remanescentes, que ndo habitavam, ndo conviviam na comunidade. Mas
nao era isso. Os de fora estao na fronteira do territdrio, sdo os morado-
res vizinhos, “sao os italianos”, também sdo os representantes de agentes
publicos e privados. Na Mormaga, os lindeiros sdo pequenos agricultores,
que cultivam soja, milho, trigo e pastagens. E produzem leite e frangos de
corte. Na Arvinha sdo produtores empresariais (médias e grandes proprie-
dades), trabalham com monoculturas, soja, milho, trigo e reflorestamento.

Essa diferenca de interagcdes com seus vizinhos demarca uma fron-
teira, no entanto, num primeiro momento, nao se distingue uma rela¢ao
amistosa de uma conflituosa. Posteriormente, sdo apontados tracos de
um distanciamento quando em determinados momentos a colaboragao se
faz necessaria. Existe uma relagdo entre o “nds” e o “eles”, com um limite
bem definido. Esse marco delimitador para as trocas entre a comunidade
e “os italianos” corresponde a interesses reciprocos e ocorre enquanto ha
uma contrapartida de ambos os lados. Pode-se chamar isso de “relagoes
assimétricas de reciprocidade”.

As relagdes assimétricas estabelecidas pelas comunidades negras da
Arvinha e Mormagca com as popula¢des brancas de seu entorno estdo bem
caracterizadas no processo de troca baseado na contraprestagao. O ter-
ritorio negro ¢ virtualmente todo o espago de reciprocidade positiva (si-
métrica) que gera dividas afetivas. Seu exterior é o da reciprocidade pela
metade, que gera o poder patronal e dependéncias clientelistas (RAMOS,
2009, p. 70).

L. R., moradora na comunidade Mormaga com sua familia e presi-
denta da Associagao de Remanescentes, ainda nos primeiros contatos em
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2008, ja expunha essa relagao unilateral mediada pelo capital, racismo e

poder. Recentemente, refor¢a:”

As coisa tem se tornado dificil, ainda que os mais velho tem a apo-
sentadoria de agricultor e as familia recebe a “bolsa familia”. Néis
que semo novo saimo pra trabalhar fora, fui pra Sertdo cuidé de
uma idosa, as outras também vio trabalhd e voltam pra casa, o “J”
é pedreiro e assim vai. Diminuiu o trabalho na lavoura depois que

“comecemo” a lutar pela nossa terra desde 2004/5 e porque a nossa
terra diminuiu. Depois os vizinho agricultor ndo deram mais ser-
vigo “pra néis’, ndo arrendam, ndo deixam plantar em parceria. Os
novo foram procura servigo fora daqui, longe; foi pras colheita de
magad em Vacaria, Bom Jesus e na Serra. Vao em Verandpolis, Flo-
res da Cunha e Caxias na safra da uva, outros véo carregar frango
nos caminhio em avidrio aqui perto e outros na cidade por dia,
quando chove para (L. R., 35, out. 2012).

Nesse recorte, manifestagoes primarias na relagdo de reciprocidade,
as trocas, nao mais se configuram, nao hd uma nogdo de equivaléncia
buscando a justi¢a, mas uma assimetria e relacdes de poder em favor dos
brancos. As relagdes entre patroes e empregados perpetuam-se em moda-
lidades de relagoes assimétricas de reciprocidade. Ha, de certa forma, um

“confronto” de interesses individuais e de diferencas sociais que determinam
uma estrutura de dominacio, bem caracterizada no relato da lideranga.

Para melhor elucidar, descrevem-se algumas “ofertas” de trabalhos
para os negros e “brancos pobres” na informalidade. Nas relagdes de traba-
lho, em que se buscava a mao de obra quilombola, agricultores produtores
de frango os contratavam para fazer o carregamento de frangos de corte
que iriam aos frigorificos para abate. Esses trabalhadores se deslocavam
a pé ou na carroceria de caminhao até as propriedades onde iniciavam o
trabalho em torno “da meia-noite”

7  Utilizamos novamente a fala da lideranga, pois a mesma propde reflexdes importantes sobre as relages dos mora-
dores quilombolas com moradores do entorno.
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Noéis chegava — onze, meia-noite — comegava a carregd; ali por
duas hora da madrugada tinha um sanduiche de lanche e um suco,
mais o servico ndo parava, uns comia, os outro trabalhava. Ia até
por cinco e meia, as veiz seis da manha. No final noéis levava de
pagamento quatro ou cinco frango, ndo levava dinheiro (E . M. 56,
trabalhador da Mormaga, out. 2012).

O estabelecimento de relagdes trabalhistas injustas demonstra assime-
trias caracterizadas por interesses conflitantes, como foi possivel constatar
em relatos acerca da contratagdo de forca de trabalho barata. Na regido
da comunidade da Arvinha, municipio de Coxilha, algumas empresas
agricolas sdo produtoras de sementes e possuem grandes estruturas para
armazenagem de graos, nas quais, em determinadas épocas, é necessario
bastante mao de obra, seja para a “quebra do penddo” do milho semente,
para o “arranquio de ing¢os” em lavouras de soja-semente ou para descar-
regamento, carregamento e movimentagao de graos.

Em analise, caracteriza-se por “trabalho exclusivamente bragal” uma
atividade desvalorizada, sem uma formacéo profissional® mais elaborada,
que aparentemente nao agrega conhecimento pelo fato de ser repetitivo.
Mas, sem duavida, nessas atividades ha saberes/experiéncias e conheci-
mentos invisibilizados.

Eggert (2011), numa pesquisa sobre os processos educativos do fa-
zer artesanal, explicita as razdes de muitos conhecimentos e experiéncias
populares — ja numa condi¢do de quase desaparecimento — constitui-
rem conhecimentos invisibilizados, a exemplo dos trabalhos de produ-
¢do artesanal, no caso da pesquisa com mulheres artesés. A pesquisadora
tenta quebrar esse preconceito em relagdo ao trabalho manual no campo

8 Ainda, para o enriquecimento da discussio, a pesquisadora prof.* Dra. Edla Eggert (2010), com a bolsista Sabrina
Forati Linhar (Unibic/Unisinos) e um grupo de mulheres artesas de um atelier de tecelagem no municipio de Alvo-
rada, desenvolveu pesquisa através de uma oficina de estudos no inicio do ano de 2010, com o tema “Fios, tramas,
saberes, artesanato: o trabalho invisibilizado e precario de mulheres em um atelier de tecelagem”. Entre os objetivos,
buscou identificar o que e como as tecelds compreendem o que produzem, e a partir disso analisar a percepgdo do
trabalho que realizam como arte, técnica e conhecimento. Ainda, relacionar a experiéncia de tecer com a experién-
cia dos conhecimentos invisibilizados das mulheres ao longo da histéria.
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pedagogico, com a contribuigdo do referencial tedrico que tem por base
a pesquisa sobre as manualidades. Segundo a autora,

o trabalho manual e o tema da violéncia contra as mulheres sdo
assuntos que a academia tem, ao longo dos séculos, deixado nas
margens. Desde a experiéncia da produgdo do conhecimento grego
o trabalho manual foi relegado aos escravos e escravas e as proprias
mulheres, mesmo aquelas pertencentes aos ‘cidaddos’ (EGGERT,
2008, p. 2, apud BRUN; EGGERT, 2011, p. 36).

Voltando a discussao de assimetrias noutra atividade, agora nas lavou-
ras, o trabalho é ao relento,” com precaria ou nenhuma utiliza¢ao de equi-
pamento basico de protecdo a satde. Caso conhecido aconteceu em 2007,
no municipio de Coxilha, quando uma empresa produtora de sementes
pertencente a um grupo internacional foi condenada a ressarcir trabalha-
dores por néo oferecer condigoes minimas de trabalho, equipamentos de
protecdo individual, insalubridade, descanso obrigatério, transporte segu-
ro, entre outros. Nas cerealistas submetem-se a um trabalho pesado e de
péssima qualidade para a satide. Para a lideranga, “[...] sdo atividades que
outros trabalhadores nao querem fazer, restando entao aos quilombolas
[...]” (L. R., 35, maio 2012).

Considerando nao possuirem contrato de trabalho permanente, es-
ses homens e essas mulheres nao recebem nenhuma garantia de trabalho
em outras épocas; ndo lhes sao recolhidos direitos trabalhistas para uma
previdéncia futura e, ainda, por serem “diaristas’, teoricamente trabalha-
dores autonomos, favorecem exclusivamente aos empresarios, que nao tém
outras obrigag¢des, aumentando seus lucros — caracteristicas de relagdo
de reciprocidade assimétrica.

Por outro lado, ha relagées diferenciadas. Um fato de reciprocida-

de simétrica com a vizinhanga do entorno (embora numa ocorréncia de

9  Expressdo utilizada no meio rural brasileiro, mas no sul do Brasil e aqui no estado (RS) é frequentemente evocado
quando se trabalha nas atividades rurais pecudrias e agricolas sob o sol, chuva ou garoa, neblina, vento e outros
fatores do intemperismo, ou seja, “ao relento”
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relagdo de poder desigual) demonstra isso: um agricultor, cujas terras

devem ser desapropriadas pelo Estado por estarem localizadas dentro da

area demarcada como territério quilombola, presta servigos agricolas com

suas maquinas mediante pagamento na propriedade do casal de morado-
res N. R. e L. R. A. (Figura 7%).

E o tnico que vem fazé pra néis! Na hora de planté pasto de inver-
no, aveia ou trigo, e o milho no verdo. Também vem o L.S. Os otro,
nem bola, ndo ajudam a gente; as veis, s6 cuamprimenta (casal N.
R, 65, out. 2012).

Figura 7 — Reciprocidade simétrica com o entorno

R |

!

Fonte: Arquivo de pesquisa (2014).

Alguns escritos se referem a uma “prote¢ao condescendente” (SIL-
VEIRA, 2010), caracterizada por “supremacia” baseada em reciprocidade,
que possibilita um padrao de relagdes raciais em que lindeiros/vizinhos
(agricultores, fazendeiros e comerciantes) simultaneamente se apresentam
como “protetores e guardides” de uma moralidade local, condigdo que,
para essa realidade, parece nao aplicar-se.

10 Agricultor prestando servi¢o ao morador quilombola na moagem de graos, em Mormaga, 2012.
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As comunidades de Arvinha e Mormaga, como poténcias, contam
com uma pluralidade de principios de agdo, ou seja, as 1dgicas que em-
basam as praticas de seus membros sdo multiplas, variando conforme as
circunstancias. Dizer isso ndo é ignorar as especificidades das suas relagoes
sociais ou, como se poderia pensar, atribuir ao comportamento individual
uma volatilidade exagerada (RAMOS, 2009).

Resulta que a singularidade dessas duas comunidades nao reside em
um ex6tico modo de relacionar-se proprio de imagens estereotipadas, atri-
buidas as sociedades chamadas “arcaicas” A sua particularidade advém
da compreensao das racionalidades que acionam os distintos principios
de agdo que constroem um arranjo social diferenciado. A varia¢ao dos
modos de agir em Mormaga e Arvinha demarca uma fronteira simbélica,
que delimita diferentes modelos de justica.

Consideragdes finais

Ao finalizar este capitulo, convém a retomada de algumas possibilida-
des. As comunidades quilombolas de Arvinha e Mormaga, originarias de
assentamentos de escravos e ex-escravos fugidos ou libertos que forma-
ram suas descendéncias em terras proximas de seus senhores, constituem
evidéncias inequivocas da existéncia de escravos nessa regido. Como ocor-
reu em diversos outros quilombos pelo Brasil, os negros, quando fugidos,
procuravam lugares de dificil acesso para nao serem encontrados, mas
nao distantes das regides do poder do senhorio, até porque, proximo dali,
havia outro senhor, também escravista, que a qualquer momento poderia
captura-los e entrega-los aos seus donos.

Parece clara a existéncia da escrava Cezarina de Miranda, inclusive
protegida e citada em documentos pessoais do coronel Francisco de Bar-
ros Miranda, que se acostou com seus cinco filhos em terras que estavam
em poderio do coronel. Na mesma linha, a escrava liberta Firmina Vieira,
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mae de Francisca Vieira, a Chica Mormaga, matriarca da comunidade re-
manescente de Mormaga, vem com sua familia constituir seu grupamento
numa encosta pedregosa, a época protegida regido com densas florestas,
especialmente araucarias, margeada por sangas e pequenos rios, na se-
gunda metade do século XIX, hoje tinico espago de sobrevivéncia de seus
descendentes. Esse local também convergia para a propriedade de seu se-
nhor, Amancio de Oliveira.

Daquele periodo até a atualidade ha continuidade, entre os grupos
diversos, dos lagos que promovem essa aproximagao. Dentre eles, o pa-
rentesco, a amizade, o compadrio, mas muito arraigada uma constante
troca de presentes, bondades, horas de trabalho, apoio nas reivindicagdes
comunitdrias, que se conhece como dadiva e reciprocidade — dar e rece-
ber —, embora “receber nao seja uma obrigatoriedade” (MAUSS, 1974, p.
313). Trabalhou-se no sentido de também identificar essas subjetividades
como estratégias nao intencionais para a manutencao e retomada de an-
tigos territdrios como espago nao somente de sobrevivéncia comunitaria,
mas congregador de uma etnicidade, identidade cultural de seus habitan-
tes reconhecida juridicamente.

Agdes de dadiva e reciprocidade presentes em diversos grupos étnicos,
desde grupos tribais até no cotidiano de muitas pessoas, tem possibilitado
a Arvinha e Mormaga a manutencao dos territdrios atuais. Porém, mais
significante, provocou em seus moradores um sentimento de luta para
amplia-los as antigas fronteiras ocupadas por ascendentes. Tem como base
sua historicidade, a legislagao que reconhece a constituicao das comunida-
des e o direito ao territdrio e a unicidade como fator de empoderamento.

Em contraponto a essa busca das comunidades remanescentes, deve-se
considerar a presenca de outros grupos — as familias agricultoras ativas
nesse processo — que ocupam areas referidas nos termos de delimitac¢ao
geografica, das areas quilombolas expedidas pela Unido desde 2010. Es-
ses agricultores familiares, na maioria, chegam a regido no inicio do sé-

culo XX e vém ocupar dreas por meio de uma politica desenvolvida pelo
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estado do Rio Grande do Sul, que promove sua medi¢ao, loteia e vende e,
ainda, transfere a empresarios colonizadores para comercializarem lotes.
Os agricultores também ocupam areas sem documentagao.

Finalizando, identifica-se constante movimentagdo entre os mora-
dores de Arvinha e Mormaga em agdes de dadiva e reciprocidade, sim-
bolizadas por atos de dar e receber, especialmente como “for¢a motriz”
para a conquista de espago/territdrio, que compreendem como direito
dos grupos, e os agricultores defendendo areas que legitimamente adqui-
riram — como argumentam.
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As demandas dos agricultores familiares na pauta
da Fetraf-Brasil (2005-2015)

Catia Grisa’

Jonas José Seminotti’

Consideragdes iniciais

Este capitulo tem por objetivo analisar as demandas dos agricultores
familiares que entraram na pauta de reivindicagdes da Fetraf-Brasil® entre
2005 e 2015. Esclarecemos que a partir de maio de 2016 a Fetraf foi trans-
formada na Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura Familiar (CONTRAF BRASIL). Seguiremos a denominagao
Fetraf por estarmos analisando o periodo entre 2005-2015.

Seguindo a experiéncia de outras organiza¢des sindicais da agricultura
familiar’, essas pautas de reivindicagdes expressam o conjunto de demandas
em termos de politicas publicas e de demais agdes do Estado. Conforme

1 Professora Adjunta da UFRGS, Campus Litoral Norte. Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Rural
(PGDR/UFRGS). Doutorado em Ciéncias Sociais. Contato: catiagrisa@yahoo.com.br

2 Professor Adjunto da UFRGS, Campus Litoral Norte. Doutorado em Sociologia. Contato: jonas.seminotti@ufrgs.br

3 Durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil, realizado
em maio de 2016, a plendria aprovou e determinou que a Federagdo fosse transformada em uma Confederagao,
decisdo essa que deu origem a Confederagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar
(CONTRAF BRASIL).

4 Aquinos referimos principalmente 4 Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)) e o Departamento
Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) que desde o processo da
constituinte e, de forma mais acentuada, desde o inicio dos Gritos da Terra Brasil (1994) constroem proposi¢oes e
demandas de politicas publicas, sistematizadas em um unico documento, cujo conteudo é negociado com o Gover-
no Federal (CONTT, 2016; SEMINOTTT, 2013; PICOLOTTO, 2011; FAVARETO, 2006).
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Conti (2016) e Bolter (2013), a construgédo de tais pautas envolve quatro
momentos distintos e complementares: a) reunides sindicais nos muni-
cipios e regides para identificar as demandas centrais; b) sistematizacdo
das propostas por estados, diferenciando aquelas a serem apresentadas
aos governos estaduais daquelas ao governo federal; ¢) consolidagdo das
demandas oriundas dos estados em uma pauta nacional; d) realizagao de
mobilizagdes sociais estaduais e nacionais, concomitantes a apresentagao
e negociagdo entre organizagao sindical e governos federal e estaduais (em
suas diferencas organizagdes e estruturas institucionais). Essas mobiliza-
¢oes foram denominadas de Jornada Nacional de Luta pela Agricultura
Familiar e Reforma Agraria.

De acordo com Conti (2016), tal denominacéo iniciou com a Fetraf-
-Sul, que criou a Jornada de Luta da Agricultura Familiar para diferen-
ciar-se dos Gritos da Terra Brasil organizados pela Contag. Em 2008, ja
em um contexto de nacionalizagao da Fetraf, as jornadas passaram a de-
nominar-se Jornada Nacional de Luta da Agricultura Familiar e, em 2010,
Jornada Nacional de Luta pela Agricultura Familiar e Reforma Agraria.
Segundo o autor, “o processo de nacionaliza¢do da pauta, iniciado com a
criacdo da Fetraf-Brasil e consolidado em 2009°, traz consigo a incorpo-
racao de novos temas em seus repertdrios de agdo. [...] O proprio nome
[nova denominagdo das Jornadas a partir de 2010] ja expressa a diversi-
dade de sujeitos e temas que passaram a integrar a agenda politica da Fe-
traf-Brasil” (CONTI, 2016, p. 146). As jornadas sdo realizadas nos primei-
ros meses de cada ano (geralmente abril e maio), antecedendo o antincio

dos Planos Safra da Agricultura Familiar®, que é um espago institucional

5 De acordo com Conti (2016) e Picolotto (2011), até 2009, as pautas de reivindicagdes da Fetraf-Brasil refletiam
fundamentalmente as demandas da Fetraf-Sul, sendo que, a partir deste ano, temas e demandas de outras regides
passaram a ganhar espago, incorporando reivindicagoes de todas as federages estaduais filiadas.

6  Os Planos Safra da Agricultura Familiar tiveram inicio em 2003, expressando o planejamento anual das politicas
do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) para a agricultura familiar. Construido em didlogo com as
principais organizagoes sindicais dos trabalhadores rurais e movimentos sociais rurais, considerando as suas pautas
de reivindicagdes, o Plano Safra da Agricultura Familiar anuncia as inovagdes, as condigdes e os recursos para as
politicas publicas para a agricultura familiar para o préximo ano agricola.
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extremamente importante (ndo o unico) para as organizagdes da agricul-
tura familiar interferirem nas politicas publicas. A apresentagdo da Pauta
de Reivindicagdes da IV Jornada Nacional de Luta da Agricultura Familiar
(2008) ilustra o processo de construcao e de organiza¢ao das demandas

da organiza¢ao sindical:

A FETRAF-BRASIL/CUT e suas organiza¢des de base realizardo a
IV Jornada Nacional de Luta da Agricultura Familiar no préximo
més de maio com o objetivo de avancar nas conquistas para a ca-
tegoria. E neste sentido que apresentam nesta pauta de reivindica-
goes suas proposigdes, fruto de um intenso processo de discussdo
e elaboracédo coletiva das diversas instdncias organizativas. Estas
ideias emergiram da prética cotidiana e das dificuldades concretas
que os Agricultores e Agricultoras Familiares, Assentados e As-
sentadas de Reforma Agraria enfrentam no dia-a-dia, todas elas
direcionadas na perspectiva de fortalecer a construcio do projeto
de desenvolvimento sustentavel e solidario no campo brasileiro.
(FETRAF-BRASIL, 2008).

Ao analisar as pautas de reivindica¢des procuramos mapear o con-
junto de temas que entrou na agenda da Fetraf-Brasil, sua temporalidade
e possiveis alteragdes ao longo dos anos.” Buscaremos explicitar as pautas
que a organizagdo sindical da agricultura familiar mobilizou ou, em sen-
tido inverso, os temas que cobraram sua atengdo. Compreendemos que
as pautas expressam um conjunto de ideias e representagdes de mundo
da organizac¢ao sindical (FOUILLEUX, 2003; MULLER, 2008) que, em
interagao, negociagao e conflitos com as ideias de outros atores politicos
(demais organizagdes da agricultura familiar, da sociedade civil e da agri-
cultura patronal, representagdes governamentais, académicos, midia etc.)
influenciam na construgdo e nas mudangas das politicas publicas (GRISA,
2012). Ainda que esta dimensao (influéncia na constru¢do e mudangas das

politicas publicas) ndo tenha sido contemplada neste capitulo (o que se

7  Tal exercicio foi realizado com base em pesquisa documental. Foram resgatadas todas as pautas de reivindicagdes
da organizagdo sindical do periodo 2005 a 2015, sendo seus contetidos analisados por meio do software NVivo.
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buscara ilustrar em politicas especificas em capitulos seguintes), o exercicio
realizado auxilia a reconstruir as ideias e as representagoes de mundo que
balizaram o “repertdrio de agdo” (TILLY, 2006) da Fetraf-Brasil.

Além destas consideragdes iniciais, o capitulo contempla mais trés
se¢Oes. A primeira analisa as argumentagdes ou as narrativas construidas
pela organizagdo sindical na sustenta¢do e na defesa do conjunto das po-
liticas publicas para a agricultura familiar. Posteriormente, sao elencadas
as principais questoes e temas abordados pela Fetraf-Brasil no periodo de
2005 a 2015. Por fim sdo apresentadas algumas reflexdes sobre o conjunto
das demandas realizadas.

Narrativas nas pautas de reivindicac¢oes

Todas as pautas de reivindica¢des iniciam com uma apresentagao
que, geralmente, consiste em uma breve andlise sobre as conquistas ja
angariadas em termos de politicas publicas, os momentos conjunturais
vivenciados (elei¢des presidenciais, politica econdmica, crises, eventos
etc.) e os desafios enfrentados pela categoria social. Posteriormente apre-
sentam-se as demandas organizadas por eixos, relativas a cada politica
publica ou tematica.

Este momento inicial comumente envolve a construcio de uma nar-
rativa (RADAELLI, 2000) que afirma o papel e a importancia da agricul-
tura familiar no desenvolvimento do pais, na geragdo de empregos e na
promogao da seguranca alimentar e nutricional; os avangos obtidos nas
politicas publicas até entdo; e também a necessidade de mudangas nos pro-
gramas publicos existentes e a criagdo de novas agdes para que a agricul-
tura familiar possa continuar “cumprindo suas fung¢des”® A apresentacao

8  As narrativas podem ser compreendidas como argumentagdes, consideradas “verdades”, que tentam influenciar o
decurso de uma politica publica. Segundo Radaelli (2000), as narrativas se expressam amitide como historias cau-
sais, contendo um inicio, meio e fim. O poder destas narrativas esta justamente em construir uma ordem temporal
(ou sequencialidade) para os dramas, muito mais do que a exatidao ou falsidade dos fatos e relagdes.
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da “Pauta de Reivindicagdes da Agricultura Familiar” de 2005 ¢ ilustrativa
deste processo de constru¢ao de uma narrativa ao falar da importancia da
agricultura familiar, do reconhecimento pelo governo federal e da neces-
sidade de prezar pelo didlogo e participagdo das organizagdes sociais na

construcdo das politicas publicas:

A agricultura de base familiar tem sido para muitas pessoas (tra-
balhadores/as) a principal e mais importante atividade, geradora
de trabalho, renda, alimentos e dignidade. Esse tipo de agricultura,
modo de vida, é responsével pela producio de grande parte dos
alimentos que vdo 4 mesa dos brasileiros. Leite, carne suina, feijéo,
milho, mandioca, arroz, banana, aves e ovos siao alguns produtos
que a agricultura familiar responde com um percentual produtivo
significante, em alguns itens chega a 80% como no caso do leite.
Dentro deste cenario, a agricultura familiar adquiriu grande im-
portancia social e econdmica, sendo responsével por um processo
de geracdo de postos de trabalho, renda, garantia do equilibrio dos
ecossistemas, produgdo agricola nacional construindo uma politica
de seguranca alimentar e soberania alimentar, sendo estas as ne-
cessidades centrais da sociedade brasileira no atual momento. Esse
fato é facilmente perceptivel através dos ultimos dados econémicos
que apontam que a agricultura familiar é responsavel diretamente
por 10,1% da riqueza nacional (PIB), sendo reconhecida nacional-
mente pela sua representagdo econdmica no contexto nacional. A
diversidade é um ponto em que a agricultura familiar se diferencia
no contexto de produgio agricola, principalmente por que é voltada
para subsisténcia familiar, contribuindo assim de forma decisiva
para a sustentabilidade e seguranca alimentar local e regional. [...]
Com essa tamanha responsabilidade atribuida & agricultura fa-
miliar é preciso que as pessoas envolvidas, entidades, governos e
demais organizagdes da sociedade tenham a clareza acerca de seu
papel e consigam articular os interesse e vontades dos agricultores
familiares entre si e com o todo da sociedade. Intensos debates e
de mobilizagdes dos agricultores familiares e suas organizagdes
tém possibilitado avangar em alguns pontos que sempre foram
reivindicag¢des, especialmente para os assuntos ligados ao crédito.
Essa postura tem provocado maior reconhecimento social para a
agricultura familiar, especialmente por parte do Governo Federal.
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A esfera federal tem demonstrado e apostado na agricultura fami-
liar como um 6timo instrumento de desenvolvimento sustentavel
e vem investindo gradativamente em politicas e agdes. Porém, é
necessario que os governos estejam em constante didlogo com as
organizagOes representativas da agricultura familiar para verificar
as reais necessidades. Adequando ou readequando politicas publi-
cas federais, tornando-as eficazes e com resultados praticos para
esse publico. (FETRAF-BRASIL, 2005, p. 2 e 3).

Similarmente, mas reagindo a conjuntura internacional e nacional
emergida a partir de 2008, as pautas de reivindicagdes de 2009 e 2010
evidenciaram a existéncia no Brasil e no mundo de quatro crises (eco-
nomica, alimentar, ambiental e energética), “que afetam o nosso planeta
e que preocupam 0s governos, as instituicdes e a sociedade, [e que] cada
vez mais destacam a agricultura familiar como um dos componentes vi-
tais na busca de solugdes estratégicas e duradouras” (FETRAF-BRASIL,
2010, p. 2). Nesse sentido,

A Fetraf-Brasil/CUT se dispde a colocar as suas energias e capa-
cidades para contribuir na constru¢ido de um Brasil e um planeta
mais humano, mais sustentavel, mais solidario e mais efetivamente
democratico. Para isso, se faz necessario avangar na criagio, aper-
feicoamento e implementagido de politicas pablicas direcionadas
ao campo brasileiro, afirmando a agricultura familiar e a reforma
agraria como componentes estratégicos desse novo desenvolvimen-
to, menos concentrado social e economicamente, mais harmonio-
so com o meio ambiente e mais alicerado local e regionalmente
(FETRAF-BRASIL, 2010, p. 2).

O documento destaca a importancia da agricultura familiar na pro-
ducao de alimentos, no valor bruto da produgao nacional, na eficiéncia
produtiva por hectare, na geracao de empregos e na manutengao da “cul-
tura, das tradigdes e da paisagem rural, garantindo a preservagao das di-
versidades locais e territoriais” (FETRAF-BRASIL, 2010, p. 2). Seguindo
na construgdo da narrativa, a Federa¢ao anuncia a demanda por politicas
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publicas, as quais permitiriam “reafirmar o papel estratégico da agricultura
familiar na construcdo do pais como nagao soberana, com estabilidade na
produgéo de alimentos, com garantia da preservagdo ambiental, potencia-
lizando maior estabilidade politica e econémica e um futuro com susten-
tabilidade e dignidade de vida para todos” (FETRAF-BRASIL, 2010, p. 3).

Nas pautas de reivindicagdes de 2011, 2012, 2013 e 2014, a Fetraf-
-Brasil procura fazer um balan¢o dos Governos Lula e Dilma e avalia que:

[...] a agricultura familiar conquistou espago por sua importincia
econdmica, e por seu papel de vetora de desenvolvimento em har-
monia ambiental e sustentabilidade social; e reconhecimento do
Estado e Governos, pelo processo organizativo sindical dos traba-
lhadores e trabalhadoras do setor, estabelecendo interlocugio com a
sociedade no amadurecimento de solugdes para o abastecimento e
seguranga alimentar, desenvolvimento regional e local de pequenos
e médios municipios com instrumentos de distribuicdo de renda e
promocio de qualidade de vida com sustentabilidade.

[...] vive um momento crucial e estratégico no processo de seu papel
como sujeito e protagonista do desenvolvimento do Brasil Rural.
Gragas a luta e participagdo das suas organizagées de representa-
¢do, entre as quais nos incluimos (FETRAF-BRASIL, 2012, p. 2).

No entanto, a organizag¢do sindical observa que “mesmo buscando
desempenhar essa complexa multifuncionalidade de fungdes sociais, [a
agricultura familiar] esta distante de ser reconhecida pela sociedade e pelo
governo como real protagonista de uma estratégia de desenvolvimento
que garanta seguranca alimentar, sustentabilidade ambiental, equidade
social e valorizacao das diversidades culturais” (FETRAF-BRASIL, 2013,
p. 2). Para romper com este processo, a Federacao passa a reivindicar um
“Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)” da Agricultura Familiar’,

9 O PAC daagricultura familiar é uma analogia ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) estabelecido pelo
governo federal a partir de 2007. O PAC significou a retomada do planejamento e execugdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais, em uma tentativa de dar impulso ao desenvolvimento
econdmico.
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compreendido mais que um Plano de Investimentos como um Projeto
de Desenvolvimento, abrangendo a diversidade de aspectos e de realidades
desse sujeito social que tém um papel fundamental na produgao de ali-

>

mentos e na preservagdo do meio ambiente, das aguas e da biodiversidade
(FETRAF-BRASIL, 2014, p. 2). Inicialmente vinculado mais a questoes de
infraestrutura, logo o PAC tornou-se a expressao de uma reivindicagdo
pelo fortalecimento e pela atuagao articulada de um amplo conjunto de
politicas para a agricultura familiar em diversas areas, como produgio,
educacio, saude, cultura, lazer e infraestruturas.

O PAC da Agricultura Familiar é direcionado a infraestrutura locais/
regionais de armazenamento, centrais de distribui¢ao, qualificagdo
dos servigos de inspe¢do municipais das agroindustrias familiares.
Esta politica ndo inclui crédito individual de investimento que as
linhas do Pronaf ja contemplam, mas o apoio a projetos comunita-
rios, municipais e regionais de infraestrutura, geragio de pesquisa
e incentivos a transic¢do e consolida¢do de sistemas diversificados
e agroecoldgicos, focados na produgéo de alimentos e com apoio a
formacio de infraestrutura de consorcios regionais de suporte téc-
nico as agroindustriais familiares e cooperativadas. O PAC devera
contemplar agdes no ambito da comunica¢ao no meio rural, edu-
cagdo, saude, cultura e lazer, enfim, fazer uma grande revolugido no
conceito das politicas publicas para a agricultura familiar brasileira
de maneira que possamos continuar sendo o celeiro de alimentos
para garantir a soberania e a seguranca alimentar da nossa popu-
lagdo e em outras na¢des (FETRAF-BRASIL, 2013, p. 3).

Entendemos que o fortalecimento e a valoriza¢do da agricultura
familiar e, consequentemente, do fortalecimento da seguranca e
soberania alimentar do pais e a garantia da sustentabilidade so-
cioambiental passa pelo avanco articulado de um conjunto de po-
liticas e agdes no campo econdémico, social, ambiental, cultural, na
valoriza¢ao da autonomia das mulheres agricultoras, na valorizagéo
e autonomia da juventude rural — o que chamamos de Projeto de
Desenvolvimento ou PAC da Agricultura Familiar (FETRAF-BRA-
SIL, 2014, p. 2).
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Mesmo que as pautas de reivindicagdes continuem contendo se¢des
especificas, organizadas em eixos estratégicos com subdivisdes especifi-
cas relativas aos programas (produgédo e garantia de renda, acesso a ter-
ra, questdo ambiental etc.), observa-se, a partir de 2011, a demanda pela
construcao de um projeto coeso e articulado de desenvolvimento para a
agricultura familiar brasileira. A analogia ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento néo era trivial, exigindo agoes articuladas e coesas do Esta-
do para que colocassem a agricultura familiar como elemento central em
um projeto de desenvolvimento do pais, dadas suas contribui¢des para a
seguranca alimentar e nutricional e para a sustentabilidade. Construiu-
-se uma narrativa que afirmava que o cumprimento da “multiplicidade
de fungdes sociais” da agricultura familiar perpassava obrigatoriamente
pela implementagdo do PAC da Agricultura Familiar.

Politicas e acdes de apoio a produgao e renda da agricultura
familiar

Uma das principais questdes nas pautas de reivindicagcdes da Fetraf-
-Brasil diz respeito a agdes de apoio a produgao da agricultura familiar.
Nesse escopo, algumas demandas sdo destacadas: a) ampliacdo e aperfei-
goamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf) e de suas linhas (notadamente Pronaf Sistémico/Sustentavel,
Jovem, Mulher, Floresta, Mais Alimentos, Habita¢ao e Agroecologia); b)
renegociacao das dividas da agricultura familiar; c) fortalecimento e mo-
dificagdes no Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) e no Programa de
Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF) no sentido de incluir
novos produtos, rever custos de produtos, incluir agricultores que nao
acessam o Pronaf, e garantir maior renda para os agricultores familiares;
d) fortalecimento e “desburocratizacao” do Programa de Aquisicao de Ali-
mentac¢do (PAA); e) formulagao e definicao de uma politica de garantia
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de precos minimos para a agricultura familiar; f) retomada de estoques
reguladores; g) participagdo da agricultura familiar na alimentagao escolar;
h) elevagao das tarifas de importagao dos produtos agricolas que concor-
rem com os produtos da agricultura familiar brasileira; i) estruturagao e
ampliagdo da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); j) garan-
tia e ampliagdo da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) publica
e mudangas nos marcos legais da relagao entre Estado e organizagdes da
sociedade civil de modo a garantir parcerias na execugdo da ATER'’; 1)
investimentos em pesquisa e experimenta¢ao para a agricultura familiar,
com énfase na produgio agroecoldgica e na convivéncia com o semiarido,
e ampliacao dos recursos para a Embrapa e outros 6rgaos publicos de pes-
quisa destinados a agricultura familiar; m) fortalecimento e ampliagdo das
agroindustrias familiares, sendo fundamental para isto a implementagédo
do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e a
estruturagdo dos Sistemas de Inspe¢do Municipais (SIM) em termos de
infraestrutura e recursos humanos; n) interven¢ao do Estado no mercado
de insumos, seja por meio da criagdo de empresas estatais no setor, seja por
meio do controle de precos, ou ainda subsidios para a agricultura familiar
na aquisi¢do dos insumos’’; 0) mudancas normativas e fortalecimento do
cooperativismo da agricultura familiar (FETRAF-BRASIL, 2015; 2014;
2013;2012;2011; 20105 2009; 2008; 2007; 2006; 2005).

O fortalecimento produtivo da agricultura familiar via apoio das po-
liticas publicas é uma das principais preocupagdes da Fetraf-Brasil. Por

10 Salienta-se que, no bojo dos debates sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ANATER) e da ampliagdo do publico beneficidrio para os médios produtores rurais, a Fetraf-Brasil reivindicou
ATER exclusiva para a “agricultura familiar, assentados da reforma agraria, e demais publicos especiais como in-
digenas, ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, pescadores e agricultores, visando atingir a sua universalizagio no
menor prazo possivel” e orientada pelos principios da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), visando atuago sistémica, produgio sustentével e “produgdo de alimentos sadios e a preservagio am-
biental” (FETRAF-BRASIL, 2015, p. 8).

11 Chama a atengio que, desde 2012, esta é uma questdo que perdeu espago nas pautas de reivindica¢des da Fetraf-

-Brasil, ndo sendo mais mencionada. Inversamente, as pautas de 2014 e 2015 demandam a criagdo de um programa

de educagdo ambiental que, dentre outros elementos, promova a “redugio dos insumos quimicos” (FETRAF-BRA-
SIL, 2015; 2014).
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mais que a Federagdo tenha ampliado suas bandeiras de luta (discutidas
na sequéncia), ela “se dedica mais [...] as questdes produtivas, talvez por
serem as imediatas, perceptiveis e mobilizadoras das familias” (TONDIN,
2015, p. 15). Nesse sentido, ganham centralidade na agenda programas
como o Pronaf, as compras institucionais, o seguro agricola e as deman-
das por melhorias nos precos. O Pronaf destaca-se entre as reivindica¢des
devido a importancia simbolica, politica e econdmica do Programa e a
sua forte incidéncia entre a base social da organizagao sindical. Com efei-
to, como salientam Conti (2016) e Picolotto (2011), a prevaléncia dessa
preocupagdo com a dimenséao produtiva da agricultura familiar responde
as caracteristicas de grande parte de sua base social, ou seja, agricultores
que, em geral, possuem terra (ainda que reivindiquem maior acesso), es-
tao inseridos nos mercados, necessitam capital de giro e que demandam
melhorias para sua estruturagdo econémica.

Politicas e conflitos agrarios

Ainda que o tema da reforma agraria tenha oscilado ao longo da tra-
jetoria do sindicalismo dos trabalhadores rurais, apresentando-se a partir
do final dos anos 1990 de maneira mais enfraquecida na agenda diante da
prevaléncia das demandas da agricultura familiar (PICOLOTTO, 2011;
FAVARETO, 2006)*, a pauta do acesso a terra e suas problematicas de-
correntes sempre estiveram presentes nas demandas da Fetraf-Brasil, que,
em 2014, na sua Pauta de Reivindica¢des afirmou:

O acesso a terra é uma condi¢do fundamental para a produgio de
alimentos que garanta a seguranca e a soberania alimentar. Para a
agricultura familiar, a terra representa a sua condi¢do de sobrevi-
véncia, porque, além de espaco de trabalho, é também espaco de

12 Picolotto (2011) destaca que o reconhecimento politico e institucional da agricultura familiar e a ascensdo e pre-
valéncia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra na pauta da reforma agréria contribuiram para o
sindicalismo cutista deixar “em segundo plano” esta tematica.
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vivéncia. Neste sentido, a concentrag¢do fundidria, a internacionali-
zagdo das terras, as dificuldades de acesso para quem nela vive e tra-
balha ou nela quer viver e trabalhar, os conflitos existentes em torno
do acesso a terra ou de nela permanecer, as insegurangas juridicas
em relacdo a posse da terra sao desafios fundamentais colocados
para o futuro da agricultura familiar (FETRAF-BRASIL, 2014, p. 5).

Em uma leitura de todas as pautas de reivindicagdes, podemos obser-
var que a Fetraf-Brasil cobrou a aplicagdo de todos os recursos previstos
para o II Plano Nacional de Reforma Agraria, considerando o passivo de
2004 e as metas de 2005. E reconheceu:

Lamentavelmente, nestes dez anos de governos Lula e Dilma, atra-
vés do MDA/INCRA pouco se avangou numa reforma agraria que
pudesse reorganizar o espago agrario, foram apenas a¢des periféricas
e limitadas, evitando conflitos sociais, focados em areas publicas,
locais de baixo custo e de areas de floresta. O Crédito Fundidrio
ndo se firmou como uma politica importante de acesso a terra (FE-
TRAF-BRASIL, 2013, p. 4).

Em 2015, demandou a elabora¢ao de um “novo Plano Nacional de
Reforma Agraria, com participagio efetiva da sociedade e, particularmente,
dos movimentos e organizagdes interessadas na efetivagdo da reforma agra-
ria, para ser implementado a partir de 2016” (FETRAF-BRASIL, 2015, p. 2).

De forma mais particular, as principais questoes e reivindicagdes
pautadas pela organizagao sindical, desde 2005, foram: a) atualizagdo dos
indices de produtividade utilizados nos processos de desapropriacao para
fins de reforma agraria; b) desapropriagdo de todas as areas ocupadas e/
ou negociadas pelas federagdes estaduais; c) infraestrutura e consolidagao
dos assentamentos de reforma agraria, sendo fundamental neste processo
a constituicdo de comissdes entre o INCRA, comunidades locais e suas
representacgoes; d) fortalecimento, aperfeicoamento e “desburocratiza¢ao”
do crédito fundiario; e) expropriagdo para fins de reforma agraria de to-
das as dreas onde se verifica a presenca de trabalho escravo e produgédo de
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plantas psicotrdpi