Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno
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Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/SC,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201800637, e consoante
0 estabelecido na Sec¢do Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
consolidando/agregando as informacdes sobre programas e fundos geridos por unidades
de sua estrutura: avaliacdo da conformidade das pecas de acordo com a IN TCU 63/2010,
avaliacdo da gestdo de pessoas, avaliacdo da gestdo do patriménio imobiliario de
responsabilidade da UPC, avaliacdo do grau de cumprimento das determinacGes e/ou
recomendacdes expedidas pelo TCU para acompanhamento pela CGU, avaliacdo das
recomendacdes emitidas pela CGU com as respectivas providéncias adotadas, e avaliagcdo
da estrutura e atuacdo da auditoria interna da IFE.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16 de abril a 20 de abril de 2018,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria consiste da parte “Resultados dos Trabalhos”, que contempla a
sintese dos exames e as conclusdes obtidas. A segunda parte, “Achados de Auditoria”,
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ndo contém achados por ndo terem sido constatadas situacdes irregulares que impactem
no julgamento das contas da gestao.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
02 de fevereiro de 2018, entre a Secretaria de Educacao, da Cultura e do Desporto — Secex
Educacao, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Coordenacdo Geral de Auditoria
da Area de Educacdo Superior do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) foram efetuadas as seguintes analises:

Quadro — escopo AAC

N° do
item DN
TCU
163/2017

Avaliaces passiveis de serem contempladas no Relatério de Auditoria

1

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, 1l e 11l do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracao de tais pecas.

Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto:

a) A observancia da legislacio sobre remuneracao, em especial, a0 pagamento de vantagens,
vencimento basico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria, adiantamento de
férias, pagamentos em duplicidade, remuneracgdo superior ao teto, pagamento de pensao cm
duplicidade, dentre outros;

b) A conformidade da concessio de adicional de retribuicio por titulag&o previsto na Lei n°
12.778/2012; e

¢) A conformidade da regulacio e concessio de flexibilizacdo da jornada de trabalho para
30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n" 1.590/1995.

Avaliacdo da estrutura, condi¢fes de funcionamento e desempenho das Auditorias Internas,
em especial quanto ao posicionamento organizacional, articulagio com instancias
superiores, formalizacdo estatutaria, recursos de trabalho, e aprovacgdo eficacia do PAINT,
incluindo os seguintes itens:

1. Qual a posicao da Audin no organograma da entidade?

2. O Conselho Diretor/Deliberativo da Ires:

2.1. aprova o regulamento da Audin?

2.2. aprova o Paint?

2.3. recebe comunicagdes da Audin sobre o cumprimento do Paint?

2.4. aprova as decisdes sobre nomeacgéo e exoneracdo do auditor chefe?

3. Existe uma politica formalizada no regulamento/estatuto/regimento da Ifes que (deve se
verificar no normativo da Ifes se existem os itens a seguir):

3.1. defina a misséo da Audin?

3.2. defina as responsabilidades do auditor chefe perante o Conselho Diretor e a
Administragio?

3.3. estabeleca que o auditor chefe deva opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos
controles internos administrativos da Ifes?

3.4. estabeleca que o auditor chefe deva opinar sobre a gestédo de riscos realizada na Ifes?
3.5. estabeleca que o auditor chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do
Paint ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administracdo?
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3.6. estabeleca que o auditor chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin ao Conselho Diretor/Deliberativo e a
alta administracao?

3.7. defina que o auditor chefe é responsavel pelo alinhamento da atuagdo da Audin com
os riscos identificados na gestdo?

3.8. garanta ao auditor chefe a autoridade necessaria para desempenhar suas atribuicdes?
3.9. estabeleca que a Audin tenha acesso irrestrito a todos os documentos, registros, bens e
servidores da Ifes?

3.10. estabeleca que o auditor chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/Deliberativo
ou 6rgéo colegiado equivalente?

3.11. garanta ao auditor chefe a autonomia necesséria para determinar o escopo dos
trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a consecucao dos objetivos de auditoria?
3.12. determine que a prestacdo de servicos de consultoria & Administracdo da Ifes seja
realizada quando a Audin considera-los apropriados?

3.13. delimite a atuagdo dos trabalhos da Audin, evitando que execute trabalhos proprios de
gestores?

3.14. minimize os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores
internos?

4. Existe uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos da Ifes?

5. Quantos auditores internos compdem a Audin?

6. As instalaces da Audin na Ifes podem ser consideradas como:

7. A Audin possui equipamentos de informatica quantidade/qualidade suficiente para
realizar seu trabalho?

8. Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades realizadas pela Audin, em 2012,
constantes do Raint, com relagéo as planejadas?

9. O Paint 2012 foi submetido ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado
equivalente para aprovacgao?

10. As eventuais modificacGes ocorridas durante o exercicio no Paint 2012 foram
submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente para
aprovagéo?

As avaliacOes deste item incorporardo analise comparativa entre a situacdo atual e a
identificada cm fiscalizacGes realizadas cm 2014 pela CGU e pelo TCU.

Avaliacdo da gestdo de uso dos espacos fisicos no ambito das Universidades, quanto a:
eficiéncia da ocupacdo dos imoveis para as atividades tipicas da Universidade; regularidade
do processo de escolha os outorgantes, bem como a formalizagdo e acompanhamento dos
contratos celebrados; efetividade das providéncias adotadas em relacdo as eventuais
ocupacdes irregulares de espacos fisicos nos campis Universitario.

Fonte Ata de definicio de escopo, datada de 02 de fevereiro de 2018.

Cabe destacar que, conforme acordado, ndo foram executadas as verificacbes referentes
aos demais itens constantes do Anexo Il a Decisdo Normativa TCU 163, de 06 de
dezembro de 2017.

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pegas

O Rol de Responsaveis encontra-se em conformidade com a legislagéo e orientacfes do
e-Contas apo0s os ajustes efetuados pelo Orgédo de Controle Interno, conforme exposto a

A anélise do Rol de Responsaveis registrado pela UFFS no e-Contas foi realizada em
duas frentes: a primeira, relativa aos cargos de direcdo, e a segunda, aos membros de
orgaos colegiados.
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Na andlise dos cargos de direcdo considerou-se como pertinentes 0 cargo maximo da
Unidade, representado pelo reitor, que percebe remuneracdo de CD-01, e os cargos em
hierarquia imediatamente inferior ao reitor, a saber: vice-reitor e pro-reitores, que
percebem remuneracdo de CD-02. Os demais cargos de direcdo (CD-03 e CD-04) néo
foram considerados no rol.

Em relacdo aos membros de 6érgdos colegiados, foram considerados pertinentes 0s
membros do Conselho Universitario — CONSUNI, em razdo de o conjunto de suas
atribuicdes, com previséo no Estatuto e no Regimento Interno da Universidade, abarcar
atos de gestdo que impactam na economicidade, eficiéncia ou eficicia da gestdo da
Unidade, como a autorizacdo para a aquisicdo, construcdo e alienacéo de bens imdveis.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

As pecas da prestagdo de contas da UFFS foram apresentadas em acordo com 0s
normativos expedidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o e com as orientagdes contidas
no eContas, excecdo feita a decisdo de aprovacdo do Relatério de Gestdo pelo 6rgao
colegiado superior, falha que foi corrigida pela Unidade durante o periodo de anélise das
pecas pelo Orgdo de Controle Interno.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A avaliacdo da conformidade dos atos de gestdo de pessoas foi realizada com base nos
registros identificados no Sistema de Trilhas de Auditoria, com o objetivo de verificar se
a Unidade apresenta, dentro do prazo determinado, as justificativas para as
inconsisténcias informadas via Sistema.

Nesse sentido, foi identificada apenas uma ocorréncia de inconsisténcia com pendéncia
de apresentacdo de justificativa no Sistema.

No Memorando 13/PROGESP/UFFS/2018, de 13 de abril de 2018, o Pro-Reitor de
Gestdo de Pessoas esclareceu satisfatoriamente a situacdo de pendéncia de justificativa,
informando que a Universidade se encontra dentro do prazo para inclusdo da justificativa
no Sistema, e que tempestivamente notificou o servidor para apresentacdo de defesa.

A informacdo prestada pelo gestor procede. N&o ha que se falar em impropriedade. O
historico de atuagdo da Unidade quanto a apresentacdo de justificativas no Sistema de
Trilhas de Auditoria tem sido bastante satisfatorio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Como resultado de verificagdo por amostragem concluiu-se que a Universidade cumpriu
a legislacdo e as orientacdes emanadas pelos Ministérios da Educacgéo e do Planejamento
na concessdo de Retribuicdo por Titulagdo no ano de 2017, no que se refere a
comprovacao prévia de obtencdo da titulacdo (realizada por apresentagdo de diploma de
concluséo expedido pela instituicdo de ensino); e a adequacgéo dos valores pagos (no que
se refere ao grau de titulacdo, classe/nivel na carreira e regime de horas de trabalho).
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Foram analisados nove processos de concessdo de Retribuicao por Titulagdo, de um total
de 35 formalizados no ano de 2017, o que corresponde a 26% do total.

Ressalta-se que a amostragem foi realizada a partir de informagdo apresentada pela
prépria Universidade quanto a totalidade das concessdes formalizadas no exercicio. Tal
informacao n&o pdde ser confirmada pelo Orgdo de Controle Interno, o que significa que
se alguma concessdo deixou de ser informada, a mesma ndo foi considerada na elaboragéo
da amostra.

Embora ndo tenham sido identificadas falhas no procedimento de concessédo adotado pela
Universidade, observou-se uma oportunidade de melhoria no normativo interno que rege
a concessao (Portaria n® 99/GR/UFFS/2010). Em que pese o texto do normativo nao ter
causado prejuizo ao cumprimento legal, o mesmo foi redigido a época da implantacéo da
Universidade e em funcdo disso, quando aplicado, precisa ser interpretado a luz da
situacdo a época, 0 que pode gerar alguma confusao.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

No Memorando 13/PROGESP/UFFS/2018, de 13 de abril de 2018, o Prd-Reitor de
Gestao de Pessoas informou a inexisténcia, no ambito da Universidade, de atividades ou
servigos realizados com jornada de trabalho reduzida, bem como de estudos para
identificacdo de possivel necessidade de flexibilizacdo da carga horaria de trabalho.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Para verificacdo do atendimento as determinacdes emanadas pelo TCU, foram analisadas
consultas aos Acordados e Decisdes efetuadas pelo TCU referentes aos anos de 2014 a
2017, ndo sendo identificadas no periodo determinacdes especificas a CGU para
acompanhamento. Registre-se apenas que as providéncias relacionadas ao Acorddao TCU
n°® 3463/2014 - Plenario estdo consignadas no procedimento Atuacdo da Auditoria
Interna.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

No item 9.2 do Relatorio de Gestdo, foram mencionados pela Auditoria Interna da UFFS
quanto ao monitoramento do exercicio de 2017 os Relatérios n° 06 e
12/AUDIN/UFFS/2017, consolidando as informaces atualizadas do Plano de
Providéncias Permanente (PPP) desta IFE, referente as recomendacdes da CGU. Do total
de recomendacdes monitoradas, de natureza estruturante, permaneciam com pendéncias
e em estagio de monitoramento um total de doze recomendagdes.

Contudo, ap6s analise das manifestaces dos setores responsaveis da UFFS, em respostas
elaboradas e langadas no PPP em 08 de margo de 2018 e complementadas pelo Mem 18-
PROAE-UFFS-2018, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201800637/09, foram
mantidas apenas trés recomendacdes em estagio de monitoramento, sendo que as demais
foram consideradas atendidas, com posterior atualizacdo no Plano de Providéncias da
UPC. O resultado da analise pode ser observado na tabela a seguir:
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RecomendacGes atendidas ap0s a | RecomendagGes que permanecem em
publicacdo do Relatorio de Gestdo monitoramento até dez/2018

09 03 (Itens 2 - ID 161296, 3 - ID 161297 e 7 -
ID 161306 do PPP da UFFS), todas relativas
a0 processo 23205.004661/2015-06.

Cabe ressaltar que as atualizagdes no PPP serdo devidamente inseridas no Sistema
Monitor para acompanhamento da UFFS.

2.8 Avaliacao da gestdo do uso dos espagos fisicos no &mbito das Universidades
Federais

Para este trabalho de avaliagdo, foi selecionada uma amostra de 12 imdveis, sendo pelo
menos um de cada categoria (aquisicéo, construcao, reforma ou locagéo) tanto finalizado,
guanto em andamento e sendo todos eles posteriores ao Reuni.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes a utilizacdo dos espacos fisicos da Universidade:

1. As decisbes de investimento e locacdo de imodveis pela Universidade para
atividades académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa?

Ainda que tenha sido detectado um certo grau de deficiéncia nos estudos de demanda
que subsidiam os projetos de aquisicao, construcdo, reforma ou locagao de imoveis, além
de atraso em obras no campus Chapecd, os valores pagos pelo aluguel de iméveis de
terceiros estdo condizentes com o mercado e/ou com valores de referéncia e séo
repactuados periodicamente, e foi evidenciada a situacao regular dos imdveis adquiridos
pela Universidade.

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

Os processos de escolha de outorgados para o uso de espacos fisicos séo realizados de
forma pulblica e transparente, dando oportunidade a todos os interessados e com
prevaléncia do interesse publico.

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execucao?

Os instrumentos contratuais de outorga de espacos fisicos utilizados estdo formalizados
de maneira adequada em termos das garantias legais, com equilibrio financeiro nos casos
das repactuacdes, e com o devido aval da assessoria juridica.

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupacgoes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Observou-se a regularizacdo de ocupacdes irregulares de espacgos fisicos dentro dos
campi da UFFS.
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Em termos gerais, no ambito da utilizacdo dos espacos fisicos, evidenciou-se que é
necessario aumentar a qualidade dos estudos de demanda e eliminar os atrasos em obras
contratadas, principalmente se estes atrasos incorrem em dispéndios extras com locagédo
de imoveis.

2.9 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Na avaliacdo da estrutura e atuacdo da Auditoria Interna - AUDIN da UFFS, foram
analisados os normativos que regulam o seu funcionamento, como o0 Estatuto,
Regimentos Geral e Interno da AUDIN, o Relatério de Gestdo de 2017 da IFES, e o
Manual da Auditoria Interna. Foram ainda emitidas SolicitacGes de Auditoria, visando o
esclarecimento de algumas questfes associadas a sua atuacao.

A elaboracdo de seus principais produtos, como PAINT, RAINT e Relatorios de
Auditoria vem sendo feita de acordo com as determinagOes e prazos regimentais.
Ressalte-se a priorizacdo que vem sendo efetuada pela AUDIN no sentido da
identificacdo de riscos, de forma a adequar a IFES a Instrucdo Normativa SFC n° 3/2017
e a Portaria n°® 2.737/2017 do Ministério da Transparéncia e CGU, em sintonia com as
determinacdes do Acorddo TCU n° 3463/2014 — Plenario. Conforme verificado, a partir
do PAINT 2017 foi elaborada a matriz de riscos, que direcionou as a¢des do PAINT.
Consta ainda no Relatorio de Gestao de 2017 da UFFS que neste ano foram instituidas a
Politica de Gestdo de Riscos e o Comité de Governanca, Riscos e Controle Interno, além
da aprovacdo do Plano de Gestdo de Riscos e Controle Interno, por meio da IN N°
9/PROPLAN/UFFS/2017.

Quanto ao posicionamento no organograma da entidade, a Auditoria Interna encontra-se
subordinada diretamente ao reitor da IFES. O Conselho Universitario - CONSUNI, érgéo
de instancia maxima da UFFS com fun¢do normativa, deliberativa e recursal, de acordo
com seus normativos, é responsavel pela aprovacdo do regulamento da AUDIN e pela
aprovacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT, recebe
comunicacdes sobre o cumprimento do PAINT e aprova as decisdes sobre a nomeacéo e
exoneracdo do auditor-chefe.

Consta nas normas regimentais da IFES, especialmente no Regimento Interno da AUDIN,
a existéncia de uma politica formalizada, com a definicdo de sua misséo, o perfil, as
atribuicoes e responsabilidades do auditor-chefe perante a alta administracdo da UFFS.
Ainda que sejam preservadas as garantias de acesso irrestrito a documentos, registros,
bens e servidores, autonomia para aplicacdo de técnicas de auditoria, imparcialidade,
independéncia funcional e autoridade perante os demais setores da IFES, algumas
atribuicbes do auditor-chefe e da AUDIN, como a gestdo de riscos, a suficiéncia dos
recursos destinados a mesma, e a prestacdo de servicos de consultoria @ Administragdo
da UFFS carecem de uma atualizacdo no texto do Regimento Interno, em razéo do
atendimento aos normativos da SFC e do TCU supramencionados.

Observa-se ainda a existéncia de uma politica formalizada de desenvolvimento de
competéncias para os auditores internos da IFES, que conforme verificagdo in loco e
questionamento efetuado a equipe da AUDIN, apresenta uma estrutura organizacional
adequada a realizagdo de suas atividades funcionais, em termos de equipamentos e
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instalacOes fisicas. Pode ser destacada a atuagédo proativa da AUDIN da UFFS ao longo
dos anos, em termos da aderéncia entre as a¢des programadas no PAINT e executadas no
RAINT e quanto ao atendimento as demandas e recomendacdes emitidas pelas auditorias
internas e externas, cumprindo fielmente com a sua missdo de fortalecimento e
assessoramento a gestdo da Universidade.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Florianopolis/SC.

Nome: CRISTINA ISHIMINE CERVEIRA DA SILVA
Cargo:

Assinatura:

Nome: LUCIANO VALENTIM SILVA
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Santa Catarina
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