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Sintese da exposicao

1. Execucéao contratual: gesfe fiscalizacacde contratos administrativos
- Fundamento legal e importancia da correta gestéo e fiscalizagéo
- Principais apontamentos retirados de julgados do TCU
- Obrigacéao legal dos fiscais dos contratos de conhecer, registrar e comunica
- Boas praticas na gestao e fiscalizacdo dos contratos

2. Contratacadeservicoscontinuados, com dedicacéo exclusiva de-de-obra, e
responsabilidadsubsidiaria da autarquia contratante

- Fiscalizacao contratual que gera grande economia
- Como demonstrar boa fiscalizagdo para afastar a responsabilizacéo elm ego judicial
- Fornecimento de subsidios para defesa judicial da UFFS

3. Papel dos prepostos da UFFS nas audiéncias da .Trabalho

- Funcéo e obrigatoriedade de participacéo
- Breves orientagfes para audiéncia e necessidade de preparo ao ato

4. Palavreaberte— espaco para interacao e duvidas




1. Gestao e Fiscalizacao de Contratos Administrativos

Planejar Licitar e Gerir e
Contratacao Contratar Fiscalizar

Fundamento legal:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativagtitnido por esta Lei confere a Administracéo, em
relacdo a eles, a prerrogativa de:

(...)
Il - fiscalizar-lhes a execucap

Art. 67. A execucdo do contratdevera ser acompanhada e fiscalizada por um representantead
Administracao especialmente designad@ermitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo sidiablo
de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1°0 representante da Administracdo anotara em registro propio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for necessa reqularizacdo das faltas ou defeitos
observados

§ 2° As decis@es e providéncias que ultrapassarem a comfzetinepresentante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidaones.

Poder-deverda Administracéo Publica




» Importancia da correta gestao/fiscalizacao, porque:

1) acompanha a correta execugao do contrato, conforme especificacdo do objetote geopmstratada;
2) garante o atingimento dos objetivos da licitagdo publica;

3) evita pagamentos indevidos;

4) corrige possiveis falhas, desvios, fraudes e vicios na execuc¢ao contratual;

5) garante que o objeto contratado seja eficiente para a Administracéo jPublica

6) aplicacdo correta dos recursos publicos;

7) controla cumprimento de todas as obrigacdes do contratado, regularidade disakiista,
previdenciaria,;

8) contribui na melhoria dos futuros processos de aquisicdes e prestacao de seerigcpamento da
modelagem da contratacdo mais eficiente e de melhores pratichadiéoas dos contratos.

EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA, EVITAA MALVERSACAO E

DESPERDICIO DE RECURSOS PUBLICOS, IDENTIFICA ERR@S/ITA FRAUDES,
PRESERVA A INTEGRIDADE PATRIMONIAL DO ESTADO




Principais apontamentos retirados de julgados do TCU

1) “o fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso nédo |he sejamid#sreondicdes apropriadas para o
desempenho de suas atribuicbes” (Acordad.a73/2019 - 22 Camara)

2) “a responsabilidade de servicos ndo executados deve recair sobre os fiscais alesentido na autoridade que
autorizou o pagamento” (Acordas 829/2019 - Plenario)

3) “Registre-se que a equipe realizou entrevistas com cinco fiscais datwodt IEC. Todos informaram que néo
realizaram curso de capacitacdo na area de fiscalizacdo de coamtgesde serem designados para essa fungéo
pela primeira vez. O que leva a afirmacdo de que "treinar os fiscais/gestercontratos antes de assumirem a
funcdo" ndo é pratica adotada no IEC. (Ac6rdé&@1342/2016 — Plenario)

4) “determinacédo ao INCRA para que procure compatibilizar o quantitativo deessabexecutar ou em execucgao a
capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo das Superintendéncias Reg®maiprejuizo de adotar
providéncias para aumentar o efetivo de servidores responsaveis por essas\eaido bem cumprir o dever de
fiscalizar os contratos administrativos celebrados, previsto nos artsnd@so Ill, e 67 da Lei no 8.666/1993
(Acorddo 11 1.512/2010 - Plenario).

5) “recomendacéo a direcdo do Hospital Universitario Onofre Lopes, da UnladesiFederal do Rio Grande do
Norte, para que empreenda atenta e precisa fiscalizacdo da execucdo dasxdetterceirizacdo do 0rgao, nos
termos do art. 67 da Lei no 8.666/1993, em especial no tocante a substituicido/iepgestcdpregados, de modo a

evitar perda na qualidade dos servigos contratados” (Acordao no 1.796/2011- 22 Camara).




6)

7)

8)

9)

10)

Principais julgados do TCU (cont.)

“definiu responsabilidade solidaria do fiscal do contrato com atos irregputda empresa contratado, quanto
aos prejuizos gerados a Autarquia” (Acordd@89/2011 — Plenario)

determinacdo ao Secretério-Executivo do Ministério do Esporte para que aglgrovidéncias necessarias
sentido de: b) zelar pela fiscalizagdo, com o devido rigor, da execu¢cao datoomtla qualidade e suficiéncia
dos produtos gerados, de modo a prevenir 0 descompasso entre 0s pagamentos e 0s servicaspethiregue
consorcio contratado (Acordao no 842/2011-Plenario).

determinar ao 5° DRPRF/RR que adote rotina de designacao formal de usergpnée para acompanhar e
fiscalizar a execucao dos contratos firmados, atentando para a necessidealezderegistro proprio de todas
as ocorréncias relacionadas com a execucédo do contrato, nos termos do apubé§ck, da Lei 8.666/93
(Acordéao 11 5226/2008 - Camara)

O TRT 112 Regido nao instituiu procedimento de treinamento periédicogustos que exercem atividades
criticas da area de aquisicdes, como gestores e fiscais de contrato. & dgpestaminhamento: Recomendar
que, quando elaborar o Plano Anual de Capacitacdo, contemple acdes de capacitaghs \pHdra a
governanca e gestdo das aquisi¢cdes. (Acord@n3y3/2016 — Plenario)

Orgéo fiscalizado: TRE — PR - 9.1.9. sobre o processo de gestdo dos contrahaduas)dém seu processo
formal de trabalho para gestdo de cada contrato, 0 seguinte controle interes: dantdesignacdo dos
fiscais/gestores, avaliar o quantitativo de contratos fiscalizadosaplarservidor e a sua respectiva capacitagéao
para desempenhar a atividade, com vistas a uma adequada fiscalizacdaalo(uairdao A 2344/2016 —
Plenério)



CONHECER- REGISTRAR - COMUNICAR

» Marco legal
Lei 8.666/1993 / Lei 10.520/2002
Decreto 1 9.507/2018
Instrucdo Normativa n. 05/2017

» Manual n° 3/PROAD/UFFS/2014

» Documentos da Contratacao
Contrato
Termo de Referéncia
Edital
Proposta da contratada




CONHECER -REGISTRAR- COMUNICAR

Lei n° 8.666/1993

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por @serggnte da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros p@&tl@ass subsidia-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas agcorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessério a reqularizacéas faltas ou defeitos observados

§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do reptesdaeverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adocao das medidas convenientes.

- ocorréncias e reunides

- fisico ou eletrénico

- formal

- exime responsabilidades do fiscal




CONHECER — REGISTRAR COMUNICAR

Lei n° 8.666/1993
Art. 67. (...)

§ 2° As decisdes e providéncias gue ultrapassarem a competéncia do regpgatante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adocdo das medidas convenientes

Instrugdo Normativat02/2017

Art. 44. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela coatread inicio da prestacdo dos servicos,
em cujo instrumento devera constar expressamente 0s poderes e elevariegdo a execucdo do objeto.

§ 1° Aindicacdo ou a manutencéo do preposto da empresa poderé ser recusadaopaliceditiifade, desde que
devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exdadtvidade.

§ 2° As comunicacdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser mlas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, 0 uso de mensageletrbnica para esse fim

- sempre!
- Imprescindivel para evidenciar o zelo com a coisa publica




Exemplos de boas praticas na gestao e fiscalizacao
dos contratos

1. Criacao de manuais de gestao e fiscalizacao (UFFS)
2. Cursos periodicos de capacitacao (UFFS)

3. Criacao de listas de verificacdo para orientar 0s recelusmperavisorios e
definitivos dos objetos contratados

4. Participacéo do servidor fiscal do contrato na fase de planejadantmvas
contratacoes

5. Realizacao de reunides periodicas com o preposto da contratada

6. Solicitar o0 auxilio da assessoria juridica sempre que houver ddas juridicas
na fiscalizacao do contrato
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2. Contratacao de servicos continuados, com dedicacao
exclusiva de mao-de-obra, e responsabilidade subsidiaria

CONTEXTO

Contratos de terceirizacdo das entidades publicas (exlaniga e limpeza/conservacao), tese
responsabilidade subsidiaria como a de maior predomiage€i% a 70% do total) em relacdo aos
processos nos quais as autarquias e fundacoes federamsaondhdas na Justica do Trabalho;

Tese: Responsabilidade subsidiaria em contratomalirativos

Entendimento do TST

Sumula 331 (..)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indirejaomelem subsidiariamente (.CRSO

evidenciada a sua conduta culposa no _cumprimento das obrigacfes daeiLn.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contrats e legais da prestadora de servico
como empregadora A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdbsstesba

assumidas pela regularmente contratada.
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» Resumo:a administracdo publica responde subsidiariamente pelas obrigacdes
trabalhistas no caso de ndo empreender adequada fiscalizacao contratual

» Prejuizo milionario: média de R$ 15.000,00 por trabalhador que ingressa com acao
trabalhista

» A AGU esta tentando ha mais de 10 anos alterar esse entendimento dos tribunais
superiores. Enquanto nao for alterado, maxima atencéo deve ser empreendida pela
fiscalizagcao (riscos de penalizacdo de multa pelos orgdos de controle e
ressarcimento do prejuizo a autarquia)
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COMO DEMONSTRAR BOA FISCALIZACAO PARA AFASTAR A
RESPONSABILIZACAO DO ENTE EM UMA ACAO JUDICIAL?

1. indicacéo de servidores como gestor e fiscais por Paytari
2. sequir as orientacdes da IN 05/2017;

3. estar atento as reclamacdes dos colaboradores quanes@amtprimento de obrigacdes

trabalhistas;
4. medidas proativas e de empatia com os colaboradores;
5. adocao de modelos de avaliacao/pesquisa da empresatadatjunto aos colaboradores;

6. em casos de denuncias reiteradas de assédio moral, egpliaacdes da empresa.
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»  Documentacdo (subsidios) para defesa guando propasicao judicial contra a UFFS

e}

CERTIDAO EXPLICATIVA COM A RESPOSTA DA QUESITACAO PBPOSTA PELA PROCURADORIA;

(Caso de necessidade de testemunha: se verificado que é necessario a tgtivaadestemunha que
conheca dos fatos por parte da Autarquia, como em pedidos de danos, acidente do trdicalhj@, ma
certidao explicativa)

> CONTRATOS e ADITIVOS;

- DOCUMENTOS DE FISCALIZACAO (toda a documentagio, com notificagdancées, pedidos de
explicagéo, punicdes, desde que relativas a questdes trabalhistas);

> CONTRATO DE TRABALHO DO COLABORADOR

- CERTIDAO DA EMPRESA COMUNICANDO O RECOLHIMENTO DE CGABORADOR (quando o
mesmo néo for demitido, apenas deixar de prestar servicos a Autarquia/Fundacao)

- CONTRACHEQUES (somente a pagina em que esta o funcionario e apagando os dadoaidps dem
> FOLHAS PONTOS (quando ha pedido relacionado a horas extras e intervalasjadioturno, etc)

- COMPROVANTES DE PAGAMENTO DE VALE TRANSPORTE E ALIENTACAO

- EXTRATO DE FGTS OU RELACOES DE DEPOSITOS

- REGISTRO DE ENTREGA DE EPI E EPC

- EXAMES ADMISSIONAIS E DEMISSIONAIS, CAT (NO CASO DEBEDIDO DE ACIDENTE DO
TRABALHO)
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3. Papel dos prepostos da UFFS nas audiéncias da Justica
Trabalho

Funcéo: servidor conhecedor dos fatos narrados da pengédal ido processo, e designado pela sua
chefia imediata ou superior para representar a institu@gaqizo

Obrigatoriedade de participacdo: ajuizada acaalingdia, € indispensavel a representacédo da Autarqu
por um preposto

Lein. 9.028/95:

Art. 5° Nas audiéncias de reclamacdes trabalhistas em que a Ujaduase, sera obrigatério o comparecimento de preposto que
tenha completo conhecimento do fato objeto da reclamacdo, o qual, ha ausémrepresentante judicial da Unido, entregara a
contestacao subscrita pelo mesmo.

Requisitada a presenca de preposto por procurador fedswal, participacdo € obrigatoria. O néo
comparecimento tem efeitos processuais prejudiciais @@ @rvelia quanto a matéria de fato). Como
consequéncia o juiz entendera como verdadeiras as alegéeil@s pelo reclamante na peticdo inicial,
conforme prevé a CLT:

Art. 844. O ndo comparecimento do reclamante a audiéncia importa o amgrivo da reclamacgéo, e 0 ndo comparecimento do
reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

Assim sendo, os efeitos da revelia decorrentes da auséacpeposto enseja inevitavel prejuizo para a
instituicdo, passivel de apuracao e responsabilizac@oiual.

15




» BREVES ORIENTACOES PARA AUDIENCIA E NECESSIDADE DE PREPARO AO ATO

1) Apresentar-se sempre em nome do 6rgao;

2) Atencéo aos horarios da audiéncia. Sugerimos que osstospcheguem com antecedéncia minima de
10 minutos e estejam identificados com crachas ou unifoentke publico;

3) O preposto podera comparecer as audiéncias trabaldissasompanhado do procurador federal que
atuou no processo e elaborou a peca de defesa (contestag®o)emtregueLogo a presenca do
procurador federal ndo € obrigatdria, mas a do preposto € ingpensavel

4) Conhecimento dos fatos. Necessidade de se informarapnewite, ler a peticdo inicial e a certidao
explicativa. Nao deve participar na audiéncia preposto @ie saiba dos fatos. Preferencialmente,
servidores que atuem na fiscalizagao/gestao dos contratos

5) O preposto normalmente ndo sera ouvido, mas se requigtd juiz deve responder as perguntas de
acordo com a verdade e o que sabe;

6) Perguntado sobre a fiscalizagao, responda;

7) Em caso de proposta de acordo entre reclamante e a prineeleanada, informar que NAO tem
poderes para assumir obrigagdes em nome da autarquiar Alégeipio administrativo da competéncia,
delegacao e hierarquia. Caso insistam na audiéncia, nedargs para fazer acordo e requerer prazo para
manifestacao da Procuradoria.

Para esclarecer pontos que eventualmente requeiram uma afmtagem mais detida, a
Procuradoria Federal esta a inteira disposicao.
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Obrigado!

4. Palavreéaberte— espaco para interacao e duvidas
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