UFFS

DIVISAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES - DPAS




Legislacao Federal Aplicavel

* Constituicao Federal de 1988;
~+ Lein®8.666, de 1993

* Lein®10.520, de 2002

* Lein®9.784, de 1999

* Lein®10.406, de 2002
 Decreton® 7.892, de 2013

* Decreton® 10.024, de 2019

* Instrucdo Normativa MP n° 5, de 2017
e Lein®14.133, de 2021




Por que a Administracao pode punir o(a)
licitante/contratado(a)?

UFFS

* Regime juridico administrativo: prerrogativas da Administracao Publica;

* Principio da supremacia do interesse publico sobre privado;
* Principio da indisponibilidade do interesse publico;
* Poderes-deveres da Administraciao Publica;

Lei n°8.666/93:

Art.58.0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei co
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

IV -aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;
(art 104 Lei 14.133/2021)




Infracao e sancao: Conceitos

UFFS

* Infracido Administrativa: ¢ o descumprimento de obrigagdes contratuais. L
conduta culposa que caracteriza a a¢ao ou omissao realizada por neg
imprudéncia ou impericia do particular, que da causa a aplicagdo das
administrativas.

* Sanciao Administrativa: Penalidade prevista em lei, no edital ou no
aplicada pela Administra¢ao, por motivo de descumprimento contratual, €
preventivo, repressivo € pedagogico, com a observancia dos p
constitucionais do contraditorio e ampla defesa, garantidos por meio dc
processo legal. Trata-se de um poder (dever) a ser exercido, pela Admi
com razoabilidade e proporcionalidade.



) Abrir processo: Faculdade ou Dever?

UFFS

* Prerrogativas (poderes-deveres) da Administragdo sao irrenunciaveis;

* Acérdao 2077/2017 Plenario: A apuragao das condutas faltosas, prati
por licitantes, ndo consiste em faculdade do gestor publico co
atribui¢do, mas em dever legal.

* Caderno de Logistica MP: Diante de uma suposta ocorréncia de
fraude ou outro tipo de infrag¢do, a licitacdo ou ao contrato, que pode
identificada diretamente pelo pregoeiro, fiscal ou gestor do contrato
recebimento de uma denuncia, reclamacao de usuarios dos servicos ou
meio, ¢ indispensavel que haja a abertura de processo administ
especifico para apurar as ocorréncias.




) Abrir processo: Faculdade ou Dever?

UFFS

O exame dos fatos deve ser sempre averiguado por intermeédio
formaliza¢do de processo administrativo, mesmo que diante de fo
indicios de autoria ¢ materialidade, ou mesmo quando se entender p
nao ocorréncia da infragdo, pois nao cabe ao gestor um juizo pess
sobre a situacao.

Sempre que o gestor constatar a existéncia de infracdo nasce, para el
obrigacdo de agir no sentido de instaurar procedimento especifi
visando a maneira legal e institucional de apurar os fatos.




))g Abrir processo: Faculdade ou Dever?

UFFS

Considerando os pressupostos, que regem os procedimentos de aplica
sangoes, € proibido ao gestor abster-se de aplicar as medidas previstas e
no contrato(...)

(...) a ndo autuacao injustificada de processo administrativo especifico
resultar na aplicagdo de sanc¢des aos gestores (....).

Lei n° 8 666 93 art. 82 os agentes administrativos que praticarem a
desacordo com os preceitos desta le1 sujeitam-se a sangoes previstas nes
nos regulamentos proprios.




Finalidades da Sancao

UFFS

* Preventiva: prevenir ¢ desestimular a pratica da infracao
como induzir condutas esperadas, mediante o estabelecime
consequéncias indesejadas. Ou seja, em carater prevent
sancdo atua antes da ocorréncia da infracao;

* Repressiva: Atua depois da ocorréncia da infragdo, a
retribuir/reparar o dano e evitar a reincidéncia.




Quais sao as sancoes aplicaveis?

UFFS

«  Adverténcia (Lei 8666 ¢ Lei 14133)

* Multa, de carater moratério ou compensatorio, prevista no inst
convocatorio ou no contrato (Lei 8666 e Lei 14133);

* Suspensao temporaria de participagdo em licitacdo € impedimento de ¢
com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos (Lei 8666);

* Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Fed
Municipios com descredenciamento do SICAF, por até 5 (cinco) anos (Lei 1

Lei 14133);

* Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
(Lei 8666 e Lei 14133).




Sancoes Administrativas

UFFS

« Adverténcia — Art. 87 da Lei 8.666/1993; Art. 156 d
14.133/2021:

* Penalidade mais branda, reservada para infragdes mais
Tem menor grau de restricao e carater educativo. Embor
mais branda, deve ser aplicada somente ao final d
procedimento administrativo de sangdes, respeitando o

processo legal.



Sancoes Administrativas

UFFS
* Multa - Arts. 86 ¢ 87 da Lei 8.666/1993; Art. 156 d
14.133/2021:

* Sanc¢ao pecunidria € Unica penalidade que pode ser acum
com as outras sanc¢oes. Deve estar prevista (%) no edital
contrato. Sua finalidade, em carater moratorio, ¢ 1mp
cumprimento da obrigacdo e, em carater compensa
indenizar a Administragdao pela prestagao nio recebida.
ressaltar que o pagamento da multa ndo exime o cumpri
da obriga¢ao pela contratada.




)) Sancoes Administrativas

UFFS

. Sﬁspensﬁo temporaria com a Administracao - Art. 87 d
8.666/1993:

* Pela mexecucgao total ou parcial do contrato a Administracao p
garantida a preévia defesa, aplicar ao contratado a penalida
suspensao com a Administragdo. Essa penalidade res
temporariamente, o direito de o particular participar de licitago
contratar com a Administracao, pelo prazo maximo de 02 (dois)
A aplicagdo dessa penalidade exige submissdao aos principi
proporcionalidade e da razoabilidade, conferida pela gravida
infracdo em rela¢do ao objeto contratado.




) Sancoes Administrativas

UFFS Impedimento de licitar e contratar com a Uniao - Art. 7 d
- 10.520/2002; Art. 156 da Lei 14.133/2021:

* Penalidade aplicada quando o licitante ou contratado ndo assinar o co
ou a ata de registro de pregos (recusa), nao entregar a documentacao e
no edital, apresentar documentag¢ao falsa, causar o atraso na execug
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar na execucao do contrato, fra
execucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo, declarar info
falsas e cometer fraude fiscal.

* Essa penalidade restringe temporariamente o direito do particular part
de licitacOes ou contratar com a Unido, estado, Distrito Federal ou mun
pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos.



Sancoes Administrativas

UFFS

. De_clara(;ﬁo de Inidoneidade Art. 87 da Lei 8.666/1993; Art. 156
14.133/2021:

 San¢do administrativa mais severa, que veda a participaga
procedimentos licitatorios e contratos com toda a Administragdo Publi
tempo indeterminado. Sua reabilitagdo podera ser requerida pela cont
a autoridade que aplicou a san¢ao, somente apos 02 (dois) anos
aplicagdo. A autoridade que aplicou a san¢ao concedera a reabilitagdao s
que a contratada ressarcir a Administragao pelos prejuizos causado
aplicacao ¢ de competéncia de Ministro de Estado, Secretario Estad
Municipal, conforme o ente federativo aplicador da sangao.




Rescisao unilateral ¢ sancao?

* Rescisdo contratual ndo € uma espécie de sancao;

e Nao estd no rol das sancoes citadas nas Leis 8.666/93, 10.
14.133/2021;

* Trata-se, antes, de uma consequéncia de ruptura dos efeitos dec
relacdo contratual, entre a Administragao Publica e Contratado, q
insustentavel diante de uma situacgao especifica.

* Hipoteses de rescisdo previstas no Art. 78 da Lei 8.666/93;




Rescisao unilateral ¢ sancao?

UFFS

Merece destaque:

* Da rescisao unilateral, por culpa da Contratada, aplica-se
compensatoria;

* A aplicacdo das sancoes, de impedimento de licitar € contra
ambito da Unido e de declaracdo de inidoneidade, possuem
ex nunc (nao retroage), competindo a Administragdo, dia
contratos existentes, avaliar a imediata rescisao no caso co

(Orientacdo Normativa AGU n° 49, de 25 de abril de 2014)




) Quais sdo as condutas puniveis

UFFS

Principio da legalidade

* Condutas puniveis previstas na Lei n° 8.666/93:
Artigo 81; Artigo 86; Artigo 87 e Artigo 88
* Condutas puniveis previstas na Lei n° 10.520/2002:
Artigo 7
* Condutas puniveis previstas na Lei n° 14.133/2021:
Artigo 155
* Condutas puniveis previstas na IN/MP n° 5/2017 (prestacao servicos):

Anexo VII — F (Modelo de minuta de contrato) / item3 e item 4.2




Lei 8.666/1993

CONDUTAS PROIBIDAS

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela Administragao (...)

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato (...)

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato (...)

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato (...)

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato (...)

Art. 88 (...) em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

Il - demonstrem nNnao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdao em virtude de atos ilicitos praticados.




Lei 10.520/2002

CONDUTAS PROIBIDAS — Art. 72

1. Quem, convocado dentro do prazo de wvalidade da sua
proposta, nao celebrar o contrato;

2. Quem deixar de entregar documentacao exigida para o
certame;

3. Quem apresentar documentacao falsa exigida para o
certame;

4. Quem ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;
5. Quem nao mantiver a proposta;

6. Quem falhar na execu¢do do contrato;

7. Quem fraudar na execucdao do contrato;

8. Quem comportar-se de modo inidéneo; ou

9. Quem cometer fraude fiscal.




Lei 14.133/2021

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155, O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes

U F s infracoes:
F | - dar causa a inexecucao parcial do contrato:

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao. ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo:

Il - dar causa a inexecucao total do contrato:
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - nao manter a proposta. salve em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado:

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
Jjustificado:

VIl - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucaoc do contrato:
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao:;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846. de 1° de agosto de 2013.



IN/MP n° 05/2017 — Anexo VII - F

CONDUTAS PROIBIDAS

SANCAO COMINADA

.
a

Item 3,

1. Inobservancia do prazo de 10 dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, contados da
assinatura do contrato, para apresentacao da
garantia

Item 3, “e”
Multa de 0,07% do valor do contrato por
dia de atraso, observado o maximo de 2%

ltem 3 .ufu
(*) atraso superior a 25 dias, autoriza
rescisao do contrato (art. 19, XIX, “f”)

Iltem 4.2

1. ndo recolhimento do FGTS dos empregados
e das contribui¢cdes sociais previdenciarias

2. nao pagamento do salario, do vale-
transporte e do auxilio alimentacdo

Impedimento de licitar e contratar com a
Unidao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios pelo prazo de até 5 anos;

Sem prejuizo de multa

(*) rescisdao do contrato




)) Fases do Processo Administrativo Sancion

UFFS

1) Fase de ciéncia da infracao e producao de provas;

2) Fase de 1nstrucao processual;

3) Fase de defesa prévia;

4) Fase de recurso administrativo;

5) Fase de julgamento do recurso administrativo;

6) Fase de registro, publicagdo e ci€ncia da decisao;

7) Fase de efeitos indiretos € encerramento.




))g Fases do Processo Administrativo Sancion

UFFS

1) Os procedimentos necessarios para aplicagao
penalidades




Procedimento 1

UFFS

* Diante da constatacdo de infracdo contratual, a fiscali
deve preparar e¢ enviar e-mail, de nao conformid
contratada relatando o possivel cometimento de in
contratual, com prazo para atendimento da notifi
devendo solicitar a confirmacao de seu recebiment
contratada.




Procedimento 2

UFFS

* (Caso o e-mail, de nao conformidade, nao seja atendido, a fiscal
deve 1mprimir os e-mails de cobranca com as resposta
confirmacoes de recebimento, fotografias e tudo o que
comprovar a possivel infracdo, cometida pela contratada, bem ¢
persisténcia do problema. Esses documentos devem ser organ
em ordem cronoldgica para compor o conjunto probatdrio no ¢

instauracdao do processo para aplicagao de sancdes a contratada.




Procedimento 3

UFFS

* A fiscalizacdo deve preparar, € enviar, a notificagao
preliminar a contratada, constando as informacoes s
rito do processo para aplicacao de sancoes, assim
esclarecer qual sancdo estara sujeita oferecend
oportunidade, prazo para justificativa da contratada.




Procedimento 4

UFFS

® C(aso a notificagdo preliminar nao seja atendida, ou

apresente justificativas suficientes, a fiscalizagao

preparar um relatorio/oficio noticiando os fatos, apon
as referéncias legais/contratuals € a correspon
penalidade a que a contratada estd sujeita. Além

descrever quais os documentos compdoem O CO
probatorio (e-mails, fotografias, oficios, etc.).




Procedimento 5

UFFS

A fiscalizacdo deve solicitar ou instaurar, motivadam
abertura do processo de sanc¢des a contratada e encami
processo para o setor competente ao acompanham

instrugcao do processo de sancoes (DPAS).




))g Manual de Gestao, Fiscalizacao de Contrato

UFFS

16t3tps://www.uffs.edu.br/ atos-normativos/manual/proad/2

Anexo VII: Sancoes Administrativas



https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/manual/proad/2014-0003
https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/manual/proad/2014-0003
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