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Resumo

A participagdo brasileira no bloco denominado MERCOSUL, iniciou-se desde a sua formagdo em
1991, e atualmente caracteriza-se por ampliacdo dos intercambios comerciais com 0s demais
membros. Este estudo tem como tema as relagbes comerciais do Trigo no MERCOSUL, tendo como
foco principal Brasil e Argentina. O comércio mundial de trigo tem na Argentina um importante
exportador e no Brasil um dos principais importadores, onde boa parte da safra de trigo da Argentina
tem como destino o Brasil. Assim, buscou-se neste trabalho analisar os fatores que fazem com que o
Brasil tenha problemas com a cultura do trigo e seja dependente da importagdo argentina, fazendo uma
andlise da producdo e do consumo deste cereal nos dois paises. O objetivo geral deste trabalho foi de
analisar os fatores que fazem com que o Brasil tenha problemas e seja dependente da importacdo de
trigo argentino. Metodologicamente, este estudo classifica-se como pesquisa qualitativa, quantitativa,
estudo de caso e pesquisa exploratéria, utilizando dados secundarios e pesquisa bibliografica
disponivel sobre o tema. Por fim, o estudo atinge seu objetivo demonstrando os problemas enfrentados
pelo setor triticola, os fatores da desmotivagdo do produtor brasileiro no cultivo do cereal e os motivos
da opgdo pelo trigo argentino.

Palavras Chave: Relagbes comerciais. Trigo. Brasil. Argentina.
Introducéo

Normalmente o aumento do bem-estar das economias nacionais estd atrelado a
liberacdo do comércio internacional. Esta liberalizacdo também pode assumir o carater de
integracdo regional, com a eliminacdo de barreiras tarifarias entre um determinado grupo de

paises (area de livre comércio), e eventualmente, com a adoc¢do de uma tarifa externa comum
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(unido aduaneira), onde cita-se como exemplo, 0 Mercado Comum do Sul, mais conhecido
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como MERCOSUL, fundado em 1991, pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai.

Um dos principais pontos utilizados pelos paises no século XXI ¢ a discussédo em prol
da formacdo e da unido, onde possam deliberar distintas acGes a fim de promover o seu
desenvolvimento econdmico. Seguindo neste sentido, esta unido pode se dar por meio de
acordos ou redes comerciais, de relacBes de negdcios ou até mesmo através da formagéo de
blocos econémicos. Sabe-se que tanto os paises desenvolvidos bem como empresas
multinacionais se valem deste tema com o intuito de ampliar suas acdes internacionalmente,
desta forma estas unides podem ser benéficas para paises em desenvolvimento, como também
para empresas que buscam se inserir neste mercado.

Ressalta-se ainda que o Brasil vem enfrentando diversos problemas quanto a falta de
amparo e incentivo do governo, problemas com as frustraces de safras que tem ocorrido com
as lavouras nos altimos anos. Visto a conjuntura brasileira descrita anteriormente, onde
atualmente existe um universo global de comércio flexivel, porém com um mercado agricola
repleto de incertezas e de muito dinamismo nas suas negociagdes internacionais, assim sendo,
0 objetivo deste estudo foi analisar os fatores que fazem o Brasil ser dependente da
importacdo de trigo Argentino, para isso buscou-se analisar o intercAmbio comercial do trigo
dos Estados Parte do MERCOSUL (Brasil e Argentina), destacando acordo bilateral, produtos
e incentivos, apontar producdo, consumo, precos e fluxos comerciais de trigo entre Brasil e
Argentina, elencar as politicas brasileiras de fomento a cultura do trigo, apresentando os
principais entraves e gargalos enfrentados pela cadeia de trigo brasileira.

Este estudo justifica-se em razdo da importancia do trigo em nosso cotidiano, sendo
considerado um dos cereais mais consumidos no mundo e fundamental na alimentacdo
humana, nasce a necessidade de se buscar fatores que justifiquem a dependéncia externa desse
grdo, pois mesmo sendo referéncia no agronegécio mundial, o Brasil ndo consegue ser
autossuficiente em trigo e importa quase 50% de seu consumo interno, o que é facilitado pela

participacao do pais no MERCOSUL.

1. Referencial tedrico
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Segundo o Ministério das Rela¢Oes Exteriores brasileiro — MRE (2016), a Argentina é
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um dos principais parceiros politicos e econdmicos do Brasil. A crescente integracao
econdmica bilateral tem fortalecido a economia e a industria dos dois paises. O capital
brasileiro esta presente em diversos setores da economia argentina. Entre 2003 e 2015, a
corrente de comércio bilateral elevou-se de US$ 9,24 bilhdes para US$ 23,09 bilhdes, um
crescimento de 150%. No periodo, as exportacdes brasileiras para a Argentina cresceram de
US$ 4,56 bilhdes para US$ 12,8 bilhdes, incremento de 181%. Em 2015, a Argentina ocupou
o terceiro lugar no destino das exportagdes brasileiras.

Uma vantagem prevista nos tratados do MERCOSUL ¢é a possibilidade dos paises
membros negociarem em grupo com os demais paises ou mesmo blocos econémicos, obtendo
melhores precos e condi¢Oes para que seus produtos sejam reconhecidos e valorizados pelo
mundo afora (GONTHNO, 2014).

1.1 A cadeia produtiva do trigo no Brasil e na Argentina

O mercado do trigo passou por duas fases distintas: A primeira, onde o Estado possuia
toda a autonomia, regulando as politicas que visavam a ampliacdo do consumo e a
autossuficiéncia na producdo. A segunda fase correspondeu a retirada da intervencéo estatal a
producdo nacional de trigo e ao livre mercado (COLLE, 1998). Com o afastamento do Estado,
Brum e Mdller (2008) citam que a cadeia do trigo foi dividida em: insumos agricolas,
produgdo (produtores rurais e suas cooperativas), moinhos, inddstria de transformacéo,
distribuicdo e consumo.

No primeiro nivel da cadeia temos 0s principais insumos utilizados na cultura de trigo.
Séao eles: sementes, corretivos, maquinas e implementos, defensivos agricolas e fertilizantes.
O setor de insumos agricolas vem aumentando sua importancia na economia nacional, assim
como a mecanizacdo da agricultura brasileira.

Conforme Colle (1998) o segundo nivel da cadeia é representado pela producdo
agricola. O produto da produgéo primaria e industrial destina-se ao mercado interno e o grdo
produzido que ndo € utilizado para semente € comercializado para as cooperativas e para 0S
intermediérios moageiros. A produgdo entregue as cooperativas pode ser utilizada para

formacdo de estoque pelo governo ou comercializada aos moinhos, neste mesmo nivel
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encontram-se as importagdes, dado que a producéo interna nao € suficiente para atender toda a
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demanda.

O nivel seguinte é formado pelos moinhos, onde ocorre o beneficiamento primario,
como o farelo e a farinha. A industria moageira inicia a producdo de farinhas e misturas que
irdo compor os inumeros produtos finais do complexo agroindustrial do trigo. Os moinhos
processam 0s gréos de trigo em farinha comum, farinha especial e fortificada, pré misturas
com ou sem aditivos e blends de farinha, além do farelo como subproduto para a industria de
ragdo animal. Segundo dados da ABITRIGO (2016), existem no Brasil 196 moinhos de trigo,
sendo a grande maioria localizada nas regides Sul e Sudeste (75%).

O ultimo nivel é a distribuicdo dos produtos finais, para o atacado, varejo e
consumidores. A distribuicdo pode ser feita de forma direta ou através de terceirizacdo. De
acordo com a ABITRIGO (2016), a indUstria de massas, biscoito, pées e bolos utiliza cerca de
74% da producdo, enquanto que outros 10% destinam-se para 0 varejo (consumo direto pela
populacédo) e 16% para a pecudria na fabricacédo de racéo.

Ja no pais vizinho, sdo as condicGes edafoclimaticas que tornam o0 mesmo
extremamente favoraveis para o desenvolvimento da cultura do trigo, principalmente o trigo
especifico para a producdo de pdes e massas, 0 que transformou a Argentina em um grande
exportador do cereal e de outros grdos. A qualidade do grdo Argentino destinado para
panificacdo € superior ao brasileiro, pois o cereal produzido no Brasil tem menos
concentracdo de gluten e por isso apenas 30% de sua producao € destinada para panificacao, o
que faz com que, mesmo que o Brasil produzisse acima de seu consumo, ainda precisaria
importar ((MAGGIAN; FELIPE, 2009).

Assim como no Brasil, a cadeia do trigo na Argentina também é dividida em insumos,
producdo, armazenamento, industria moageira/alimenticia e comercializacdo que envolve
mercado interno e externo. A Argentina conta com um dos solos mais férteis do mundo, onde
cultiva cerca de 36 milhdes de hectares entre cereais, sementes oleaginosas, cultivos
industriais, hortaligas e frutas, dentre estes, 30 milhdes de hectares, destinam-se a cultivos de
producdo extensiva, como soja, milho e trigo. Esse solo fértil reduz a necessidade de
fertilizantes, além do pais contar com um clima mais estavel para a produgéo do trigo (MRE,
2016).

Basicamente 90% do trigo importado é argentino, pois o custo de producdo na

Argentina € muito mais baixo pelo solo, clima e proximidade do porto. Segundo a
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ABITRIGO (2016), o trigo argentino destinado ao Brasil é transportado de navio, sdo dez dias
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entre a saida da fazenda argentina e a chegada no moinho brasileiro, ap6s superar 0s tramites
aduaneiros e as filas para embarque e desembarque nos portos. Ao chegar nos portos
brasileiros, o cereal é transportado até os moinhos de caminhao.

1.2 Importancia do trigo no sistema de producao

Dentre sua importancia agrondmica estd o sistema de plantio direto e a rotagdo de
culturas. Vezzani e Mielniczuk (2009), salientam que o plantio direto é uma forma sustentavel
de cultivar o trigo, contribuindo para a fertilidade do solo. O sistema de plantio direto pode
proporcionar uma cobertura adequada do solo por residuos vegetais, reduzir as perdas por
erosao, manter o contetdo de matéria organica e contribuir para a manuten¢do ou elevacgéo do
potencial de rendimento das culturas. Com a semeadura direta ocorre também a reducédo do
uso de maquinas e do revolvimento do solo, que associado ao uso de plantas de cobertura,
preserva e recupera a estrutura do solo, mantendo o sistema agricola mais produtivo.

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria — EMBRAPA (2017), as
vantagens da rotagdo de culturas sdo inumeras, pois alem de melhorar as caracteristicas do
solo, proporciona a producdo diversificada de alimentos e outros produtos agricolas. Como
cultura de inverno, fica evidente que o cereal reduz a ociosidade da terra, podendo propiciar
duas culturas aos produtores, dando melhor uso para médo-de-obra, méaquinas, infraestrutura de
armazenagem e outros investimentos. A cobertura do solo com culturas de inverno é
fundamental, pois favorece a diminuicao de pragas e ervas daninhas e acaba contribuindo com
a diminuicdo do uso de insumos (EMBRAPA, 2017). Além de aproveitar as areas e a sobra
residual de adubo aplicado no veréo.

A importancia social do trigo estd relacionada a sua capacidade de geracdo de
emprego e renda e também na capacidade nutricional que tem servido de seguranca alimentar
da populacdo do pais. No que se refere a geracdo de emprego e renda, como uma segunda
cultura (cultura de inverno), o plantio do trigo garante a fixacdo do agricultor a terra e, desta
forma, a sua renda. Ainda a cultura do trigo é responsavel pela manutencdo da ocupacéo do
trabalhador rural no periodo de inverno (GARCIA, 2011).

Outro ponto economicamente importante é a exportagdo brasileira de trigo. Mesmo

sendo tradicional importador de trigo, o Brasil consegue em algumas temporadas exportar
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parte de sua producdo, ou seja, o excedente daquele trigo ndo apreciado para a fabricacdo de
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farinha para panificacdo. Esse trigo exportado, geralmente o cereal do Rio Grande do Sul,
encontra grande demanda em paises do norte da Africa, o principal mercado para o produto
brasileiro (CONAB, 2017).

Para Garcia (2011), a importancia econdmica do trigo também estd relacionada ao
aproveitamento de infraestruturas agricolas de fazendas, a possibilidade de plantacdo em larga
escala como um gréo sucessor da soja, a reducdo dos custos fixos da propriedade a medida
que é implantado como cultura nas mesmas e a geracao de emprego e renda no mercado de
insumos devido a sua consideravel demanda. Sobre o aproveitamento da infraestrutura das
fazendas, a cultura do trigo é uma cultura secundaria que possibilita o aproveitamento de silos
e locais de armazenagem, maquinas, equipamentos e implementos que, findada uma primeira
cultura, ficariam parados até que essa fosse novamente cultivada.

Por fim, podem ser considerados varios fatores que fazem do trigo uma cultura com
potencial para a producdo nacional, dentre eles a tecnologia, pois 0 pais possui tecnologia que
viabiliza estabilidade de rendimento em anos ruins e o incremento destes em anos favoraveis,
possui também um sistema que permite o cultivo de duas safras por ano, além de poder contar
com a experiéncia brasileira no cultivo do cereal e a oferta de novas tecnologias aliadas a

pesquisas constantes.
2. Aspectos metodoldgicos

Quanto aos procedimentos de pesquisa, este estudo utiliza pesquisa bibliografica e
documental, como consulta a livros, revistas, artigos, monografias, dissertacfes e teses, além
de enderecos eletrénicos e pesquisas em diversos sitios, a fim de melhor compreender sobre a
cadeia produtiva do trigo, sua evolucgdo histdrica e sua importancia. Segundo Cervo, Bervian e
Silva (2007), a pesquisa bibliografica constitui o procedimento basico para os estudos
monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema. Gil
(1996), salienta ainda, que uma pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir
de referéncias teoricas publicadas em documentos e levantamentos.

Do ponto de vista de seus objetivos, este estudo é classificado como Pesquisa
Exploratoria, pois visa proporcionar maior familiaridade com o problema afim de torna-lo

explicito ou a construir hipoteses (GIL, 1996). Segundo Cooper e Schindler (2003), o estudo
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exploratério objetiva aprofundar o conhecimento sobre o assunto, tornando-o mais claro,
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assim como aperfeicoar a questdo de pesquisa através da utilizacdo de informacbes ja
existentes.

Quanto a abordagem do problema, este estudo classifica-se como pesquisa qualitativa
pois busca descrever e explicar os conceitos relacionados ao trigo, embasando o assunto para
entdo quantifica-lo, e como pesquisa quantitativa que traduz os conceitos em ndmeros,
opinides e informagdes, para classifica-los e analisa-los. Para Neves (1996), a pesquisa
qualitativa busca visualizar o contexto trazer uma integracdo com o processo objeto de estudo
que implique melhor compreensdo do fenbmeno. Quanto a pesquisa quantitativa, Marconi e
Lakatos (2004), descrevem como a abordagem que mostra a realidade dos elementos
pesquisados em numeros, permitindo ao pesquisador tabular as informacdes e expressa-las em

tabelas e gréficos.
3. Analise e discusséo dos resultados

O trigo é a principal cultura de inverno no Brasil, sendo cultivado em rotagdo com a
soja, sua producdo competitiva e sustentavel depende do conhecimento de aspectos
relacionados a planta, como crescimento e desenvolvimento, das caracteristicas da regido
onde sera cultivado (clima e solo) e das praticas adequadas para a cultura em cada situacao de
producédo (EMBRAPA, 2017).

Quanto ao desempenho da producédo do trigo no Brasil, pode-se observar na tabela 1,
uma tendéncia crescente ao longo dos Gltimos 16 anos, variando em alguns periodos com

forte queda no volume produzido, principalmente devido as condi¢Ges climaticas adversas.

Tabela 1 - Producdo Brasileira de Trigo (em milhGes de ton.)
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Safra Producio
2000/01 1.658 4
2001/02 3.1942
2002/03 29139
2003/04 6.073.5
2004/05 38459
2005/06 48731
2006/07 22377
2007/08 40971
2008/09 5.884.0
2009/10 5.026.2
2010011 5.881.6
2011/12 5.788.6
2012/13 43795
2013/14 55278
2014/15 39710
2015/16 353350
2016/17 6.727.0

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da CONAB (2000-2016)

A safra nacional de 2003 resultou em uma produtividade inédita na cultura do cereal,
chegando a mais de 6.000 milhdes de toneladas. Ja a safra de 2005 teve uma reducdo de
18,3% comparada a safra anterior, esta reducdo justifica-se principalmente em funcdo da
perda de area plantada em praticamente todos os estados produtores. A quebra da safra de
verdo, a estiagem do inicio do ano, os altos estoques de trigo e o0s precos de mercado
deprimidos, constituiram-se em fatores que desestimularam os agricultores.

Impulsionada pelos baixos precos do produto e pelas condi¢fes climaticas adversas, a
safra de 2006 continuou a reduzir, com uma producao de 2,23 milhdes de toneladas, inferior a
da safra passada (2005) em 54,2% (2,64 milhdes de toneladas). Nos anos que se seguiram,
houve um crescimento na producdo, que oscilou em torno de 4,0 e 6,0 milhdes de toneladas
entre safras de 2007 a 2015. A nova safra recorde ocorreu no ano de 2016/17, onde a
producdo nacional de trigo cresceu 21% em comparagdo com a safra de 2015, chegando a
6.727 milhdes de toneladas, mesmo com uma area 13,6% menor. No contexto geral, pode se
observar que a producéo brasileira cresceu nos ultimos 10 anos, principalmente pelo ganho de
produtividade (CONAB, 2016).

Segundo o Sindicato da Industria do Trigo — SINDUSTRIGO (2017), um dos
principais fatores de desestimulo séo os precos recebidos pelos produtores, que ndo cobrem o0s
custos de producéo e o preco minimo estabelecido na Politica de Garantia de Precos Minimos

(PGPM), no momento da comercializacdo do cereal nacional. Segundo a Fundagdo da
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Agricultura do Estado do Parana (FAEP, 2016), outros fatores como elevacdo nos custos de
producdo, adversidades climaticas, dificuldades logisticas e de infraestrutura, e concorréncia
com o produto importado também fazem parte dos desafios na ampliacdo da producdo
nacional.

Ja o trigo Argentino, depois de anos em queda, como apresenta a Tabela 2, comeca a
recuperar seu lugar historico. Segundo a ABITRIGO (2016), o Ministério da Agricultura
argentino informou que a producdo da safra de trigo 2016/17 alcangou um recorde de 18,3
milhdes de toneladas, muito acima da colheita da ultima safra (2015/16) que totalizou 11,3

milhdes de toneladas.

Tabela 2 - Producdo Argentina de Trigo (em milhdes de toneladas)

Safra Producio
2000/01 159595
2001/02 152916
2002/03 123014
2003/04 14.563.0
2004/03 159701
2005/06 12,5752
2006/07 14.548.0
2007/08 163540
2008/09 8.376.5
2009/10 9.023.1
201011 158756
201112 14.500,5
2012413 8.025.0
2013/14 91883
2014/15 13.930,0
2015/16 11.297.0
2016/17 18.300.0

Fonte: adaptado de Anuario Estatistico da Bolsa de Comércio de Rosario (2015-2016).

ApoGs passar por um cenario menos favoravel, nesta safra (2016/17) a area plantada
cresceu 25% frente a anterior (2015/16), por conta dos incentivos governamentais apés a
mudanca do presidente no pais Argentino. Segundo dados da Associacdo Brasileira das
Industrias de Trigo (ABITRIGO, 2016), o novo presidente Argentino Mauricio Macri retirou
0 imposto e eliminou as tarifas sobre as exportacoes de trigo.

Para a proxima safra (2017/18) a combinacdo de condi¢Ges meteorologicas favoraveis
e um contexto econdmico adequado serdo 0s incentivos necessarios para o produtor aumentar

os niveis de fertilizacdo, repor os nutrientes e fazer um trigo de qualidade.
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Salienta-se que novos ingredientes estdo sendo incorporados na dieta alimentar do
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brasileiro e o trigo vem ganhando espaco entre eles. A matéria-prima do pédo, das massas e
biscoitos teve seu consumo médio dobrado nos ultimos 40 anos, conforme projecfes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Atualmente, cada pessoa consome
cerca de 60 kg de trigo em um ano e este consumo se concentra principalmente nas regides
Sul e Sudeste.

No entanto, o consumo do Brasil ainda é considerado baixo se comparado ao nimero
de habitantes. Para a EMBRAPA (2017), o perfil de consumo de uma populagéo pode definir
0 “sucesso” ou “fracasso” de um produto, e é determinado pela distribuicdo da populagédo
rural e urbana, pela cultura, pela renda per capita, pelo preco de produtos substitutos e
complementares e pela preferéncia dos consumidores.

No caso do Brasil, caracteristicas que definem o perfil de oferta e da variedade de
produtos disponiveis, como o clima e o solo, também podem afetar o consumo. Ainda, deve-
se relacionar o consumo brasileiro de trigo com seu maior “vildo”, o arroz e o feijdo e a
disseminacéo de informacdes “negativas” sobre o efeito do glaten (principal proteina do trigo)
na salde humana, o que vem “assustando” os consumidores (EMBRAPA, 2017).

Segundo o Conselho Internacional de Gréos (IGC, 2016), que divulga o consumo de
trigo no mundo, o Brasil consumiu cerca de 11,6 milhdes de toneladas na safra 2016/17 e 10,4
milhGes e na safra anterior (2015/16), um consumo muito maior do que a quantidade
produzida do cereal no nosso pais.

Historicamente, observa-se uma insuficiéncia do abastecimento interno com o trigo
produzido nacionalmente. Uma vez que a producdo ndo consegue atender a demanda, o pais
importa a quantidade de trigo que falta. O Brasil tem como maior fornecedor a Argentina, que
conta com uma produgdo muito superior ao seu consumo.

Nesta safra (2016/17), a Argentina produziu 18,3 milhdes de toneladas, enquanto o
consumo interno do pais foi de apenas 6,2 milhdes de toneladas (IGC, 2016). Sendo assim,
em principio, o maior volume de trigo disponivel favorece os moinhos brasileiros, no entanto,

niveis de taxa de cambio no Brasil sdo fatores que influenciam a importagéo do cereal.

3.1 Principais entraves e gargalos enfrentados pela cadeia de trigo brasileira
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Muito se tem comentado sobre a competitividade dos sistemas produtivos brasileiros,
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desde a unidade de producdo rural e seus fornecedores de insumos até a distribuicdo de
produtos para os compradores finais de alimentos. Pode ser presenciado um progresso muito
significativo no desenvolvimento e na disseminacdo de novas técnicas de producdo fazendo
com que muitos produtores brasileiros sejam bastante competitivos dentro do limite de sua
propriedade, no entanto, as commodities perdem competitividade ao longo de sua cadeia
agroindustrial (CONAB, 2017).

Entre os gargalos na produgdo de trigo estdo as condigdes desfavoraveis de solo e do
clima para o cultivo do trigo, os problemas logisticos, a escassez de silos para armazenagem,
a baixa liquidez de comercializacdo da producédo e as incertezas climaticas em uma cultura
muito fragil que acabam prejudicando o setor, tornando-o pouco eficiente e competitivo
(BNDES, 2011).

Apesar da grande extensdo de suas terras e de potencial produtivo elevado, além de
pesquisas ja existentes para a melhoria genética, o trigo brasileiro enfrenta problemas basicos
que dificultam a sua autossuficiéncia. Estes problemas sdo de producdo e de distribuicédo e
envolvem uma série de fatores (tanto de ordem econdmica, quanto de ordem politica)
(GARCIA, 2011).

O trigo é uma cultura muito fragil e vulneravel a mudancas climaticas. As varia¢6es da
umidade relativa do ar, precipitacdes proximas ao periodo de colheita, geada, chuva de
granizo, temperaturas maximas e minimas, radiacdo solar, excesso ou déficit hidrico do solo
sdo fatores determinantes para o desenvolvimento da cultivar. O trigo tem sua maior produgéo
na Regido Sul do Brasil, onde hd um clima mais apropriado, justamente por contar com
temperaturas mais amenas para esse cultivo, contudo, essa regido sofre com as geadas que
podem comprometer as safras (BNDES, 2011).

Outro importante fator limitador a producdo no Brasil diz respeito a fertilidade do
solo, pois no Brasil hd necessidade de maior consumo de fertilizantes para que o solo seja
mais fértil, um dos maiores custos da producdo do cereal, uma vez que, a cultura de trigo
exige grande quantidade de matéria organica incorporada ao solo (GARCIA, 2011).

Com custos mais altos, o trigo nacional perde competitividade em relacdo ao
argentino, que possui um solo bem mais fértil e um clima bem mais adequado para esse

cultivo. A infraestrutura logistica brasileira também é pouco eficiente, pois a malha de



e ) UNIVERSIDADE
) FEDERAL DA
/ l FRONTEIRA SUL
3 CAMPUS CERRO LARGO URI
Reo{CIDIR
transportes e a capacidade de armazenagem séao insuficientes para atender as necessidades do

setor produtivo (BNDES, 2011).
No Brasil, devido a suas caracteristicas continentais, o escoamento da producéao
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repercute significativamente no preco final das commodities agricolas e no preco dos
alimentos. O transporte € a atividade responsavel pelos fluxos de insumos, matéria-prima e
produtos acabados entre todos os elos da cadeia de suprimento. A alta complexidade
gerencial, a intensa utilizacdo e a gestdo sob um grande deslocamento fisico de produtos
tornam o transporte a maior conta individual de custos logisticos (BNDES, 2011; MENDES,
2013).

A logistica de transporte tem se tornado cada vez mais importante no contexto
mundial de globalizagdo com o mundo completamente integrado e sem fronteiras, no entanto,
o0 transporte rodoviario no Brasil que concentra o maior volume transportado com relacdo a
outros modais, possui apenas 10% do seu total pavimentado, se tornando insuficiente quando
se leva em consideracdo que 65% de todas as cargas sdo movimentadas através dessas vias.
Apesar das deficiéncias, este € 0 modal mais utilizado para o transporte de trigo no Brasil,
respondendo por aproximadamente 90% da movimentacdo do cereal, mesmo considerado o
menos econdmico (BNDES, 2011; MENDES, 2013).

Para Bahia, et. al. (2007) os custos do transporte de mercadoria sdo elevados devido a
concentracdo no modal rodoviario e a falta de investimentos suficientes para manter e
expandir os sistemas de transportes em niveis adequados a demanda sempre crescente. Os
elevados custos de transporte refletem negativamente nos precos recebidos pelos produtores,
principalmente para aqueles localizados em regides distantes dos portos.

As rodovias brasileiras (a terceira maior malha rodoviaria do mundo), possuem intensa
utilizacdo e recebem pouca manutencdo, sendo este € um dos motivos da malha rodoviaria
brasileira se encontrar em condicdes precérias de trafego. As condi¢des de nossas rodovias
comprometem a expansdo econémica no Brasil, tornando mais caro e inseguro o transporte de
mercadorias para 0 mercado interno, devido ao alto custo de manutencdo, de combustiveis,
pedagios e a falta de seguranca do transporte pela existéncia de roubos de cargas. Os custos
sdo altos para levar baixa capacidade de carga a grandes distancias (MENDES, 2013).

A logistica de transportes disponivel para a movimentacdo das cargas agricolas até os
portos exportadores rouba a competividade dos produtos frente aos mercados internacionais, e

0 pais fica atras de seus concorrentes mais proximos, Estados Unidos e a Argentina. Os
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gargalos logisticos sdo existentes em todas as etapas de escoamento de produtos no Brasil,

VIl SIMPOSIO IBEROAMERICANO

EM COMERCIO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO REGIONAL

desde a armazenagem até o porto exportador (SOUZA, 2010).

Segundo Salum (2010), o desenvolvimento logistico brasileiro é algo recente e o pais
ainda se encontra em processo de aprendizagem. Os principais entraves sdo a auséncia de
politicas que sincronizem as a¢des governamentais e de iniciativa privada, a precariedade da
infraestrutura de armazéns e dos modais de transportes, a falta de profissionais especializados
na érea logistica e a burocracia.

J& o trigo importado tem os portos como principal ponto de entrada, 0 que seria a
forma mais adequada de transporte. Os principais portos para o setor sao os de Santos (30%),
Rio de Janeiro (17%) e Fortaleza (13%). O transporte de mercadorias por via maritima tem as
seguintes vantagens: maior capacidade de carga; menor custo de transporte e maior
competitividade, no entanto, o sistema de gestdo dos portos ainda é muito centralizado e
burocrético, o0 que sobrecarrega os custos das operacdes portuarias (BNDES, 2011).

Além disso, em virtude dos problemas decorrentes de falta de investimento em
infraestrutura, as restricbes de acesso terrestre (rodoviario e ferroviario) provocam frequentes
congestionamentos nos portos. A competitividade da Argentina se da ndo somente pela
proximidade, como também pelas condi¢des das operacdes portuérias que proporcionam que
o frete seja reduzido.

Outro problema que afeta a producdo triticola brasileira € a capacidade de
armazenagem. O armazenamento do trigo é um fator de competitividade para produtores e
cooperativas, pois 0s armazéns permitem a preservacdo da qualidade do produto, evitando a
exposicdo a umidade e o ataque de insetos, que podem inviabilizar o uso dos grdos. Os
armazens agricolas exercem atividades de recebimento, movimentacao, guarda, separacdo e
expedicdo, além de processamentos relativos a secagem e pré limpeza e tratamento
fitossanitario (CONAB, 2017).

No Brasil, onde o trigo é produzido em sistema de rotacdo de culturas, sua estocagem
¢ feita nas mesmas estruturas utilizadas para outras lavouras, onde ha depositados nos
armazens e silos, excedentes ndo comercializados de outras safras. Ha casos em que a
producéo de trigo fica armazenada por ate trés safras, disputando espa¢o com a soja e o0 milho.
Em outros casos, a falta de espago obriga o produtor a comercializar a producdo rapidamente,

em uma situacdo de mercado que nem sempre lhe é vantajosa (BNDES, 2011).
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Quanto a forma de armazenagem, a maior concentracdo € verificada a granel nas
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principais regides produtoras de trigo, cerca de 88% do total, 0 que representa um menor
custo de armazenagem em comparagdo com a armazenagem convencional, que exige maior
utilizacdo de méo de obra e material (CONAB, 2017).

Concluséao

O trigo é considerado um alimento de grande importancia para a humanidade, sendo
matéria prima utilizada na elaboracdo de diversos produtos. Como cultura de inverno reduz
custos de fertilizantes pela cobertura de solos, movimenta a entressafra ocupando a mao de
obra e 0 maquinério ocioso e gera uma renda extra ao produtor, no entanto, o que tém
chamado a atencdo é o fato de que em nenhum momento da histéria o Brasil foi
autossuficiente em trigo, trazendo a dependéncia externa deste cereal como uma marca para o
pais.

Cabe ressaltar, que além da facilidade de importacdo, o produto proveniente da
Argentina, principal importador de trigo para o Brasil, € muito mais competitivo pelo preco e
pela facilidade com que chega ao nosso pais. Com condi¢fes climaticas favoraveis e um dos
solos mais férteis do mundo, o trigo argentino € produzido a menores custos e com melhor
qualidade, o que inviabiliza ainda mais o cultivo do trigo nacional, tornando a importacdo a
melhor estratégia para atendimento das necessidades internas. Diante disto, neste estudo
buscou-se analisar o motivo da falta de autossuficiéncia que faz com que o Brasil dependa da
importacdo e o porqué da opcao pela Argentina.

Pode-se observar neste estudo que um dos grandes problemas encontrados na
producéo triticola nacional é o desestimulo ao plantio, pois além de condicBes climaticas
desfavoraveis, que interferem tanto na produtividade como na qualidade do trigo, a falta de
incentivo governamental e os altos custos enfrentados pelo setor fazem com que a producéo
brasileira diminua e as importacGes aumentem.

Em suma, o presente estudo leva a compreensdo de que a cadeia de trigo brasileira
enfrenta obstaculos que a tornam pouco competitiva em relagcdo a outros paises produtores.
Problemas enfrentados desde intempéries climaticas até a logistica de transportes e
armazenagem, trazem uma cadeia desestruturada que enfrenta precos baixos, importacoes

constantes e falta de estimulo por parte dos produtores. A crescente participagédo Argentina na
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oferta externa do cereal se da principalmente pelos seus ganhos de competitividade em
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comparagdo com o Brasil.

Por esta razdo, este estudo assume que o trigo Argentino € mais competitivo que o
brasileiro, pois através da analise das cadeias produtivas, nota-se que além do fato da
Argentina possuir um solo mais fértil e um clima mais favoravel, a rapidez e a facilidade no
transporte do trigo para os paises importadores também sdo fatores que alavancam a

competigéo.
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