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Resumo
O presente artigo pautou-se no objetivo de avaliar o nivel de participagdo quantitativa do missioneiro
galcho nos processos democraticos participativos de planejamento regional, que no caso do Rio
Grande do Sul (RS) é constituido pela denominada Consulta Popular. Complementarmente, busca
conhecer o nivel de utilizagcdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs) nesse tipo de
processo democratico. Obviamente, para tanto se exigiu um passeio sobre as principais teorias que
abordam a questdo das democracias deliberativas, entendendo como elas fortalecem e impdem novos
desafios no processo de planejamento territorial e como s6 um processo descentralizado de
planificagdo pode efetivamente expressar as tensdes e coesdes daqueles que realmente constroem seu
espaco. Através do estudo verificou-se que na regido das Missdes do RS, o processo democratico
participativo € significativo, com boa atuagdo da sociedade, contudo a utilizac&o ainda €é timida e que
as limitacGes de infraestrutura ndo sdo limitantes a participacdo dos agentes que constroem seu
territorio.

Palavras-Chave: Planejamento Territorial. Democracia Participativa. TICs. Consulta
Popular.

Introducéo

Lideres, formuladores de politicas, profissionais e pesquisadores que debatem
questBes inerentes ao desenvolvimento frequentemente se deparam com o fato de politicas
publicas bem-intencionadas, ndo produzirem resultados esperados.

Significativa parte de pensadores acreditam que a resposta para tais indagacbes
estariam voltadas ndo apenas na avaliacdo sobre os adequados tipos de politicas publicas, mas

nos atributos e condicdes que levam as politicas apoiar melhorias na qualidade de vida.
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Muitas pesquisas tém considerado a governanca — ou seja, 0 modo como 0S governos,
cidaddos e comunidades participam da formulacéo e aplicacdo de politicas, como elemento
chave para tal entendimento.

Considerando que o papel do estado como indutor do desenvolvimento torna-se
questionavel, decorrente do fato de orcamentos publicos e instrumentos de assisténcia estar
sobrecarregados, a necessidade de uma colaboracdo mais estreita com a sociedade civil,
governos e organizacdes privadas se estabelece como desafio a um desenvolvimento eficaz e
duradouro.

Tal coordenacdo de esforcos deste conjunto diversificado de grupos requer clareza de
funcOes e responsabilidades de cada grupo, juntamente com normas de acdo eficazes para
conseguir e cumprir os acordos.

Em tal contexto, o presente artigo pretende analisar a relacdo da Consulta Popular —
como instrumento de Democracia Participativa e Governanga. Tal pesquisa ocorrera através
do tratamento de dados secundarios e pesquisa bibliografica, tratando da evolucgéo histdrica da
participacdo dos eleitores residentes na regido compreendida pelo COREDE Missdes, nos
processos de participacdo democrética estabelecidos Consulta Popular (CP), no periodo 2005
a 2015. Busca-se avaliar sob uma 6tica quantitativa como ocorre 0 processo de cooperacao de
planejamento territorial, em torno de um instrumento de governanga territorial, verificando se
os atributos de comprometimento e cooperacdo podem ser expressos em termos de
participacao popular.

Também busca-se de forma introdutdria verificar se o grau de utilizacdo das
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs) no referido processo de Democracia
Participativa gera um movimento de exclusdo dos municipios periféricos, da arena de
negociacdo em decorréncia as deficiéncias infraestruturais de comunicacéo.

O artigo desenvolve-se em trés secdes, sendo a primeira uma abordagem tedrica da
entre o Planejamento Territorial e os Processos Democréticos Participativos. Em uma segunda
seccao ocorre a apreciacdo teorica do papel das TICs no processo de Consulta Popular do Rio

Grande do Sul. As Ultimas partes analisam os dados da participacdo democratica do COREDE
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MissOes e de seus municipios nas Consultas Populares entre 2005 e 2014°, assim como a
utilizagdo das TICs (votos pela Internet) nesse sistema de democracia participativa.

1. Desenvolvimento Territorial

O Relatdrio de Desenvolvimento Mundial, publicado em 2017 pelo Banco Mundial,
dispensou maior atencdo a abordagem da governanca, como elemento capaz de contribuir de
forma mais sélida para impulsionar a prosperidade compartilhada entre paises e regides, bem
como através de uma visao transformacional, considerar a governanga como dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Para o Banco Mundial (2017, p 3), a governanca € definida como processo por meio
do qual atores estatais e ndo estatais, dispostos em diferentes escalas interagem para conceber
e implementar politicas publicas no ambito de um dado conjunto de regras informais criando
uma rede complexa de atores e interesses que moldam e sdo moldadas pelo poder.

Nesse processo de entender a governanca como integrante do processo de
desenvolvimento e planejamento territorial, o relatério do Banco Mundial (2017) identifica o
comprometimento, a coordenagdo e a cooperacdo como atributos centrais das institui¢coes
necessarios para garantir que as politicas, regras e recursos produzam os resultados desejados.

Desta forma o Banco Mundial (2017) toma por comprometimento o processo no qual
os atores confiem na credibilidade das politicas e das instituicdes para que possam calibrar
seus resultados. Por cooperacdo toma-se o entendimento em relacdo a disposicdo dos cidadaos
em contribuir para o bem publico e abdicando de postura parasitaria. Como coordenacéo tém-
se a capacidade de sincronizacdo dos diferentes atores em torno de um objetivo central,
gerando uma espécie movimento simultaneo em torno de alguns fins, o qual fortalece o
processo de comprometimento entre os agentes.

Portanto, comprometimento, coordenagdo e cooperacdo, para 0 Banco Mundial sdo
funcbes institucionais essenciais para garantir um processo sustentdvel de governanca
territorial, que contribua para a eficacia das politicas publicas buscando atingir resultados de

desenvolvimento.

6 A escolha por esse recorte histérico recai sobre os Ultimos dados trazidos a sociedade pela
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidadd - SEPLAG, disponiveis em
http://www.sri.rs.gov.br/.
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O processo de governanca se manifesta em um ambiente onde a eficacia das politicas
depende ndo somente da selecdo das politicas, mas também da sua implementacdo e
elaboracdo. A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas envolvem um processo de
consenso entre diversos atores.

O ambiente no qual as decisdes (sobre politicas) sdo tomadas ¢ a arena de negociacao
— 0U seja, 0 espagco em que diversos grupos e atores interagem e negociam aspectos de
dominio publico, e no qual os acordos resultantes levam a mudancas futuras nas regras
formais (legislacéo).

Becker e Bandeira (2003, p.16) registram que as iniciativas devem levar em conta e
promover a acumulacdo do capital social, propiciando a participacdo dos varios atores sociais
na busca de solugdes de problemas de interesse comum, através de processos de negociagao.
A interacdo entre os diferentes segmentos da sociedade civil e a administracdo publica,
resultante do processo de negociacdo entre os agentes, deve ser vista como um instrumento
importante para a consolidacdo de relagcdes de confianca entre 0s atores sociais, politicos e
econémicos, publicos e privados, contribuindo, portanto, a longo prazo, para a acumulacao de
capital social.

Assim a distribuicdo de poder € um elemento-chave para o funcionamento do debate
de politicas e do processo de governanca. Durante os processos de negociacdo de politicas,
uma distribuicdo desigual de poder — assimetria de poder — pode influenciar a eficacia das
politicas. A assimetria de poder ndo é necessariamente prejudicial, e pode, na verdade, ser um
meio de atingir a eficacia por meio de autoridade delegada. Em contraste, manifestacdes
negativas de assimetrias de poder se refletem na captura’, clientelismo® e exclus&o.

Quando atores com posicOes privilegiadas sdo excluidos da arena de negociacdo
acerca das politicas publicas, a violéncia pode se tornar a maneira preferida — e racional — para
certos individuos e grupos buscarem seus interesses, contribuindo para a realizacdo de

negociacdes mal sucedidas entre os participantes das arena de negociacdes. A exclusdo, que

7 Por Captura o World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017, define como uma das
manifestacdo das assimetrias de poder — a capacidade de grupos infuentes “capturarem” politicas e utiliza-las
para seus especificos e individuais

8 Por clientelismo o World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017,define como uma
estratégia politica caracterizada pela oferta de bens materiais em troca de apoio eleitoral. Segundo essa fonte
a significancia dessa estratégia reside na contribuicdo para entender por que as politicas que buscam promover
equidade sdo, frequentemente, ineficazes.
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pode se manifestar pela falta de acesso a servigos, recursos entre outras, tendem a reforcar
assimetrias de poder e perpetuar resultados inequitativos e instaveis.

2. Democracia Participativa via Consulta Popular e sua relagdo com Planejamento

Territorial

A abordagem sobre os territorios® dado um contexto de desenvolvimento é um debate
que tem atraido a atencdo de significativa gama de pesquisadores nas ultimas décadas,
tentando entender e explicar os porqués das inequidades entre diferentes regides que a
dindmica econdmica tem causado.

Assim como em pesquisas anteriores utilizamos a visdo de Etges (2005), ao

definirmos territorio:

“[...] o territério tem que ser visto como algo que estd em processo,
uma forma-contetido, o traco de unido entre o passado e o futuro
imediato. Ele tem que ser visto como um campo de forgas, como um
lugar de exercicio, de contradi¢Bes entre vertical e o horizontal, entre
0 Estado e o mercado, entre 0 uso econdémico e 0 uso social dos
recursos”. (2005, p.37)

Por Desenvolvimento Territorial, utilizamos novamente a abordagem de Etges (2005),
que apresenta duas concepcdes de Desenvolvimento: a) uma Dinamica Homogénea baseada
preponderantemente em questdes mercadoldgicas, sobrepondo-se sobre as sociais, baseado
em processos verticais de decisdes, onde prepondera as deliberaces de grupos hegemdnicos,
0s quais sustentam um sistema de geracao de lucro, ocasionando por vezes, um processo de
exclusdo da sociedade do seu local. A segunda dindmica apresentada por Etges demonstra
uma dindmica resultante da participacdo da sociedade que identificam naquela regido um
conjunto de potencialidades de geracdo de producdo e riqueza, onde a participacdo dos atores
sociais € fundamental, para a constru¢cdo de um territério de orientagdo horizontal, que

objetiva a construgdo de um desenvolvimento sustentavel e ndo sustentado.

9 A ideia de territorio aqui assumida é baseada na concepcao de Raffestin (1993) e Haesbaert (2002)
0s quais afirmam que o territério € produto dos atores sociais, do Estado ao individuo. Sao esses
atores que produzem o territério, composto por ndz, malhas e redes. Assim, na era da globalizagdo, a
rede assume papel dinamizador do territdrio, ndo se opondo ao mesmo. Segundo Haesbaert (2002),
o territdrio ndo significa somente enraizamento, estabilidade, limite e/ou fronteira, incluindo, também,
0 movimento, a fluidez, as conexdes, sendo a rede responsavel por transportar o global ao local e
vice-versa, tendo tanto um carater técnico, quanto social.
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Santos (1996) determina duas forcas que agem sobre o processo de organizagdo dos
territorios, as quais chama de forgas centrifugas que estabelecem por sua vez, afirma podem,
ser consideradas um fator de desagregacdo, quando retiram da regido os elementos do seu
préprio comando, que se encontra fora e longe dali. Forcas centripetas conduzem a um
processo de horizontalizagéo, e forcas centrifugas conduzem a um processo de verticalizag&o.

A participagdo ativa dos atores locais, no exercicio da governanca territorial, efetiva-se
nos processos de concertacao social, pela elaboracdo dos consensos grupais ou corporativos,
constituindo-se numa das condi¢fes basicas para que se efetive uma gestao territorial do tipo
societaria.

Cordoba (2010), explica que o desafio é repensar um conjunto de procedimento e
praticas sociais e politicas de planejamento territorial. Estes procedimentos ocorrem a partir
de bases mais horizontais, mais participativas e com perspectivas de acdo e de avaliacdo que
busquem integrar aos diferentes segmentos sociais e os distintos niveis escalares de gestdo
territorial, para que se consiga avangar em torno de um desenvolvimento regional.

Tenorio e Rozenberg (1997) destacam que a participacao popular, deve ser vista como
0 grande instrumento de acesso a cidadania, alegando que em sua plenitude, a cidadania sé se
consolida na presenca de uma participacdo entendida como acdo coletiva e exercicio
consciente e voluntério.

Boscherini e Poma (2000), em sentido semelhante, referem-se ao sistema institucional
territorial, como o conjunto de agentes locais que precisam avancar do papel de ferramentas
de government do territorio, para agentes de governanca territorial.

Ao assumir o presente conceito de governanca territorial admite-se o conceito ja
tratado anteriormente pelo Banco Mundial (2017), no qual a sociedade civil é estabelecida
como uma das fontes de poder nos processos de governanga, referindo-se a um processo de
interacdo entre micro e macro atores, que efetivamente contemplam a perspectiva de
afirmacéo dos interesses e necessidades territoriais.

Bardhan (2004), de forma muito incisiva, chama atengdo a importancia da
descentralizacdo e dos seus vicios. Um dos vicios € o relacionado aos governos locais, se
estabelece ao que se denomina por “captura”. Esse processo refere-se ao aprisionamento que
as elites locais, estabelecem aos governos em virtude da sua capacidade de investimento e
indugdo ao progresso. Segundo o autor, a facilidade ou dificuldade de captura tem relacéo

com varios fatores, dentre os quais encontram-se: o nivel de desigualdade social e econémica
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local; a tradicdo de participacdo politica; de qudo consciente seja o votante; do nivel de
transparéncia local dos processos democréticos, na tomada de decisdo e na prestacdo de
contas dos governos; na forma de atuacdo dos meios de comunicacao locais. A relativizacao
da forca das elites locais e, ao mesmo tempo, o fortalecimento da sociedade civil, so se efetiva

em processos qualificados de governanca territorial.

3. Processos Democraticos Participativos — Consultas Populares e as TICs

No Brasil, a partir do inicio do século XXI, os gestores publicos despertaram para a
importancia das TICs como instrumento de governanca territorial. A partir de entdo, politicas
publicas foram criadas para que as novas tecnologias impulsionassem a participacao cidada,
apoiando a construgcdo de caminhos para o desenvolvimento.

Desta forma ao abordar o tema democracia, com especial interesse na democracia
representativa, considera-se as cinco formas de participacdo popular autbnomas e
reconhecidas pelo sistema constitucional brasileiro: (1) a Consulta Popular; (2) a iniciativa
popular na proposicdo de projetos de lei; (3) o Plebiscito; (4) o Referendo; e (5) a Acéo
Revocatoria de mandato.

Resumidamente, a Consulta Popular é usada quando importantes decisfes publicas séo
tomadas, podendo ser praticada periodicamente a cerca de um tema. A iniciativa popular
ocupa-se da proposicao de projetos de lei, a qual estd prevista nas trés instancias politicas da
Federacdo. Ja o Plebiscito, segundo Tavares (2000), coloca os cidaddos diante de uma decisdo
dicotdbmica implicando uma grande simplificacdo das questdes politicas envolvidas, mas
constitui-se um requisito para “as decisdes que envolvem cria¢do, incorporagdo, fusdo,
subdivisdo e desmembramento de Estados e municipios” (Tavares, 2000, p. 135).

Por obviedade nosso objetivo € tratar pelos aspectos inerentes ao processo de Consulta
Popular.

Nesse processo de participacdo popular e democracia representativa, o uso das TIC's é
considerado por Subirats (2002) como um instrumento passivel de melhora no seu
funcionamento e de suporte. Tem a capacidade de aprimorar a relacdo entre cidadania e
instituicOes representativas, sendo capaz de criar novas vias para compreender a cidadania e a

politica democratica, utilizando as potencialidades que as mesmas oferecem.
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Através da democracia eletrbnica, a sociedade poderia praticar um novo tipo de poder
civil, o que significaria mais do que a simples habilidade para votar por meio da técnica. A
denominacdo democracia eletrénica refere-se as relagdes politicas que se ddo por meio da
rede, enquanto veiculo. Sanchez (2007) lembra que a rede, por si s0, nada mudara sem
reformas na maneira como se entende o espago publico.

Como ameaca a plena utilizagdo das TICs, Shapiro (1999) atenta para o perigo de
como a Internet pode induzir ao abandono dos processos deliberativos tradicionais- elemento
central no processo de representatividade democratica.

Sob o olhar dos fatores limitantes das TICs para promover a inclusdo democrética,
Sanchez (1999) salienta, que a massiva dependéncia as essas novas tecnologias, pode ser
temeraria em funcdo da possibilidade de uma estratificacdo digital, essa entendida como
sendo as desigualdades de acesso fisico ao aparato tecnoldgico ou a conexao telefénica, a
habilidade pessoal (repleta de significacdo) de utilizar este aparato e a capacidade de
adaptacdo psicoldgica e cultural as tecnologias, que algumas pessoas e regides possuem em
relacdo a outras.

O acesso desigual as TIC"s pela sociedade seria fator de questionamento sua utilizacao
em busca de uma democracia mais participativa, o que potencializaria as desigualdades entre
as sociedades, regides, pessoas, indo de encontro com as bases de estabelecimento de
verdadeiro projeto de desenvolvimento regional (SANCHEZ , 1999, p. 32).

No estado do Rio Grande do Sul, Brasil a utilizacdo das TICs para a construcdo de um
projeto de Planejamento territorial utiliza o sistema de participacdo democratica via sistema
de Orcamento Participativo, utilizando como instrumento a Consulta Popular (CP). Nesse
sistema de CP, a sociedade através de uma escala regional se utiliza da estrutura dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDE para definir as prioridades da
sociedade no que tange a utilizacdo de uma parte dos recursos orcamentarios de natureza
estadual. Apds definidas tais demandas, através da CP a populacdo utiliza o exercicio
democratico do voto (que é facultativo) para definir quais sé@o as demandas regionais que mais
atendem as necessidades da sociedade. Nesse processo de escolha, os participantes da CP, até

0 ano de 2015 participavam através de votos fisicos e pelo voto via Internet.

4. O COREDE Missdes na Consulta Popular
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A regido territorial que abrange o Conselho Regional de Desenvolvimento das
Missdes - COREDE Missoes, esta localizada a noroeste do estado do Rio Grande do Sul - RS
e compreende uma area de 12.855,5 km*°,, formada por vinte e cinco municipios, possuindo
194.933 eleitores, perfazendo uma representatividade eleitoral de 2,32%?!.a nivel estadual

A populacdo média dos municipios segundo estimativas da FEE (2017) é de
10.043,04 habitantes, no qual 44% dos municipios possuem até 4.999 habitantes, 32% com
populacdo entre 5.000 e 9.999 hab., 16% dos municipios com populacdo entre 10.000 e
19.999 e 8% seriam municipios com acima de 20.000 habitantes.

O periodo de dez anos, compreendido entre 2005 e 2014, demonstra que embora o
namero de eleitores totais do Estado do Rio Grande do Sul (RS) tenha crescido 10,03% o
naumero de eleitores da Regido das Missdes reduziu 0,048%, demonstrando também a queda
na representatividade eleitoral que em 2005 era 2,59% passando para 2,35% em 2014.

Inicialmente os dados demonstram um significativo crescimento na participacao
estadual até 2014 (95,17%), sendo que na regido das MissGes, o crescimento foi 47,3%.

Em termos de representatividade da Regido das Missdes (relacdo entre nimero de
votantes na CP em nivel de estado e votantes da CP na regido) tem-se que a mesma declinou,
passando dos 5,71% verificado em 2005 para 4,31% em 2014, mas em votos absolutos com
percentual de crescimento de 47,3%. Embora

TABELA 02 - Namero de Eleitores da Consulta Popular no RS e na Regido das Missdes,
Percentual de Participacdo, Variacdo Anual e Taxa Média Geométrica Anual — periodo

2005-2014.

ConsultaPopular | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
a)Estado 674.075 | 726,980 | 369417 | 478.310 | 950077 | 1217.067 | 1.134.141 | 1026697 | 1125.150 | 1315503
b)Missdes 38517 | 36045 | 15547 | 25847 43450 | 51384 | 51420 | 47642| 45079 56731
Q)bsa 5.71%]  496%| 421%] 540%| 457  422%|  453%| _ 463%| _ 401%  431%
e) Variagdo |RS 95,17%

Absoluta  [Miss&es 47,30%

)% deEvolugdo Anual doRS |  7,85%| -49,18%| 2948%| 98.63%| 2810%| -681%| -930%  938%| 1693%
g) TMGARS 7.71%

h)% de Evolugéio Anual Missdes | -6,420| -5687%| 6625%| 6810%| 1826%|  o0ow| 736w 538%|  2586%|
) TMGARS 440%

Fonte: Elaborado pelos Autores
TMGA: Taxa Média Geométrica Anual

10 Dados da Fundacgédo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul - FEE (2013).
11 Dados FEE 2015.
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A taxa anual de evolucdo dos participantes da CP (calculada média geométrica dos
percentuais de comparacdo anual) apresentou um valor positivo de 7,71%, validando o
argumento de significativa de um crescimento sustentdvel. Quando é feita essa mesma
avaliacdo a nivel de regido corediana, a TMGA, obtida no referido periodo foi de 4,4%,
indicando também um indice significativo, dentro de uma realidade de reducdo do numero de
eleitores — do qual a regido enfrenta e demonstrada na tabela 01.

Com o intuito de entender o comportamento da CP no RS e na Regido das Missdes,
verifica-se através da Tabela 02 que a tendéncia de participacdo na CP pela regido em analise
com o RS possui uma correlacdo de 0,94 — bastante significativa, indicando que a regido
seguiu a tendéncia do Estado na utilizacdo desse instrumento de Participagdo Democratica.
Em ambos os casos a participacdo na CP cresceu até 2014, atingindo seu maior patamar (para
ambas as escalas territoriais), representando um crescimento absoluto de aproximadamente

95% para 0 RS e 47% para as Missoes.

No proposito de conhecer 0os municipios que apresentaram os melhores e os piores
resultados em termos de participacdo na CP, utilizou-se a Tabela 03, para demonstrar ao lado
esquerdo o conjunto dos cinco municipios que tiveram a melhor TMGA para o referido
periodo e a direita o rol dos cinco municipios que tiveram as piores TMGA, bem como sua

populacéo.

TABELA 3 - Municipios com maiores e menores taxas médias anuais de participacdo na
Consulta Popular e sua respectiva populacdo, periodo 2005-2015.

. Ne Média Anual . N¢ Média Anual
Municipio ] 1 . . . |Municipio ] 1 Ce
Habitantes™ |Participacao Habitantes™ |Participacao

Vitoria das Missoes 3.417 13,27%|Santo Antonio das Missoeg 10.946 -4,44%
Eugenio de Castro 2.921 8,80%|(Sao Miguel das Missoes 7.665 -4,49%
Mato Queimado 1.877 8,52%|Entre-ljuis 9.402 -7,53%
Cerro Largo 14.080 4,95%|Ubiretama 2.250 -7,98%
Salvador das

Missoes 2.747 4,58%|Caibate 5.209 -8,42%

Fonte: Elaborado pelos Autores
!: Dados Fundacdo Economia e Estatistica (2017). Estimativa Populacional, ano 2015

Tais dados demonstram que 0s cinco maiores municipios nao aparecem com evidéncia
em nenhuma das amostras, pois apenas Cerro Largo (terceira melhor TMGA) e Santo Antdnio

(quinta pior TMGA), ambos municipios pertencentes ao grupo dos maiores municipios.
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Os dados ainda demonstram que entre 0s cinco municipios com melhores niveis de
desempenho no periodo, quatro deles possuem menos de cinco mil habitantes. No grupo dos
municipios com piores TMGAS, ou seja, com as menores taxas de desempenho na CP, nota-se
que 0s municipios com acima de cinco mil habitantes, foram aqueles que ficaram aquém do
desempenho médio, exceto o caso de Ubiretama que apresentou o segundo pior nivel de
desempenho médio e que possui cerca de 2.200 habitantes.

A partir do entendimento de tais dados, verifica-se que 0s municipios menores sdo
aqueles que apresentam melhores niveis de participacdo e desempenho, indicando
prematuramente que a coesdo territorial em municipios pequenos funciona melhor para
instrumentos de Participacdo Democréatica. Pesquisas posteriores seriam importantes para
entender as justificativas dessa baixa participacdes dos municipios com maior nimero de

habitantes.

4.1. A participacéo das TICs na Consulta Popular - Caso COREDE Missdes

A hipétese de que a adogdo das TICs seria uma ferramenta de alavancagem na
participacdo democratica da sociedade, mostrou-se de certa forma diferente aos resultados

constatados.

FIGURA 01 - Percentual de Votos Manuais e pela Internet na Consulta Popular do
COREDE Missoes, 2005-2014.
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Fonte: Elaborado pelos Autores

Utilizando dados estatisticos de correlacdo entre o histérico de votos fisicos (em
cédula) e votos usando a Internet obtendo-se um indice de 0,62, indicando uma correlacéo
pouco significativa entre ambos, ndo podendo constatar com énfase, que o aumento dos votos
da CP, converge em aumento dos votos via Internet..

Uma analise prematura desses dados poderia argumentar que a baixa participacao via
TICs, justifica-se pelos argumentos de Wilhelm (2000) e Maia (2002) os quais atribuem as
TICs um processo de assimetrias sociais, econdmicas e culturais reforcadas por barreiras
digitais, assim como a teoria de Sanchez (1999) da estratificacdo digital.

Para tentar comprovar essa tese, partiu-se para a verificacdo de quais foram 0s
municipios que tiveram os maiores e menores niveis de participacdo, utilizando as TICs como
meio de validacdo da sua participacdo democratica, conjuntamente com seus dados
econdmicos e populacionais, para tentar comprovar a hipdtese de que municipios com maior
PIB e maior populagdo, deveriam ter maior participacdo por serem menos afetados por
barreiras ou estratificagdo digital.

Assim buscou-se capturar os municipios com maior média'? de utilizacdo de Internet

na Consulta Popular e a colocagio ordinal seus respectivos PIBs®3. O objetivo do cruzamento

12 Média Aritmética do periodo em anélise.
13 Considerou-se aqui o PIB de 2014, fornecido pela Fundagdo de Economia e Estatistica e
estabeleceu-se o ranqueamento em termos regionais.
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dos dados era verificar se 0s municipios as variaveis PIB e populacdo seriam elementos para
explicar melhores médias de utilizacdo das TICs na Consulta Popular.

Dos cinco maiores PIBs da regido, quatro municipios estiveram presentes no grupo
das cinco maiores médias de utilizacdo da Internet na Consulta Popular. Na outra ponta da
tabela, verificamos que entre as cinco piores médias de utilizagdo de Internet, tivemos trés
municipios que apresentam os cinco PIBs mais baixos da regido. Desse cruzamento de dados

obteve-se:

TABELA 4 — Municipios com maior e menor Percentual Médio Municipal de Utilizacao
das TICs na Consulta Popular, Namero de Habitantes e Ranking Regional PIB ,
periodo 2005-2014.

Municipio N° Ordem PIB | % Médio Municipio Ne Ordem PIB | % Médio
Habitantes | per Capita TIC Habitantes| per Capita TIC
Salvador das Missdes 2.747 7° 26,90% |[Girua 16.903 50 3,46%
Sao Miguel Missdes 7.665 20 18,89% |Sao Nicolau 5.378 21° 2,70%
Entre-ljuis 9.402 9° 14,59% |Guarani Missoes 8.146 100 2,73%
Sao Pedro Butia 2.899 14° 15,66% |Bossoroca 6.282 4° 2,55%
Pirap6 2.619 220 12,91% |Sete de Setembro 2.114 120 2,05%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da FEE (2016), considerando PIB 2014 e
dados do COREDE Missoes.

Os dados demonstram que dentre o grupo dos cinco municipios com maior média de
utilizacdo das TICs, apenas um encontra-se no grupo dos cinco municipios com maior PIB
per Capita da regido onde todos os demais com posicao mediana. Quando avaliado as maiores
médias de utilizacdo das TICs, pelo atributo de niumero de habitantes, verificamos que trés
dos cinco municipios possuem menos de 3.000 hab e nenhum dos cinco municipios possui
mais de 10.000 habitantes. e maior populacao.

Quando o olhar recai sobre os municipios com menor percentual médio de utilizacao
das TICs, verificamos que dois municipios com significativa representatividade em termos de
PpC (entre os cinco maiores) aparecem nesse rol, sendo eles Girua e Bossoroca,
respectivamente com o quinto e quarto maior PpC da regido das MissGes e todos os demais
com posi¢des medianas. A relacdo do nimero de habitantes com tal média de utilizagdo de
TICs, também ndo nos trds uma homogenia, pois demonstram municipios com populagdo bem

dispersa.
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Dessa forma, a hipGtese que a maior riqueza por pessoa por municipios, indicaria
maior grau de utilizacdo das TICs, ndo se sustenta para a amostra estudada, bem como tentar
relacionar tal variavel com o nimero de habitantes daquela municipalidade

Outro elemento trabalhado na pesquisa foi a Taxa Média Anual de Crescimento
(TMAC) na utilizagdo das TICs, no qual foi utilizacdo a média geométrica do indice de
variacdo entre os anos do referido periodo. Aplicando referido método pode-se verificar quais
0S municipios que mais ampliaram a utilizacdo das TICs e 0s municipios que tiveram menor

desempenho relativo. Dessa abordagem obteve-se a tabela abaixo.

TABELA 5 — Municipios com maior e menor Percentual Médio Anual de Crescimento
na Utilizagdo das TICs na Consulta Popular, Numero de Habitantes e Ranking Regional
PIB , periodo 2005-2014.

- N° OrdemPIB - N° OrdemPIB
M TMGA . . M TMGA . .
HICIpIO G Habitantes | per Capita uniciplo G Habitantes| per Capita

Vitoria das Missoes | 113,56% 3417 190 Salvador das Missoes| 22,80% 2.747 7°
Dezesseis de Novembr| 80,41% 2.650 250 Sao Luiz Gonzaga | 22,37%|  35.761 13°

Rolador 78,88% 2.394 8° Sao Nicolau 22,03% 5.378 21°
Mato Queimado 66,06% 1.877 11° Santo Angelo 10,88% 79.181 16°
Porto Xavier 61,85%| 10.601 24° Garruchos -3,15% 1.877 6°

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da FEE (2016), considerando PIB 2014 e
dados do COREDE Missoes.

Os dados demonstram novamente que 0s municipios que tiveram a maior média de
crescimento na utilizacdo das TICs, ndo estdo situados entre os municipios de maior
populacdo ou que possuam a maior riqueza por habitante. Na outra esfera, no rol dos
municipios com menor TMAC, visualiza-se a presenca dos dois maiores municipios em
termos de populacdo, mas periféricos em termos de renda per capita, demonstrando ainda que
municipios menores sdo aqueles que mais utilizam as TICs e que mais ampliaram sua
utilizacdo.

Contudo, ainda se carega de analises mais criteriosas para assumir as teses
apresentadas, verifica-se que municipios com economias mais bem estruturadas (em termos
de amostra) e que possuam populacdo mediana demonstram maior tendéncia a utilizacdo das
TICs, gerando fortes indicios de que as caréncias em termos infraestrutura comunicacional
dos pequenos municipios explicar ndo justifica a baixa participacdo, pelo contrario, indicam

maior participacao.
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Considerac0es Finais

A sociedade civil contemporanea, resultado também, do avango dos sistemas
participativos democraticos ampliou significativamente as oportunidades de escolhas
individuais caracterizada por: fragmentacGes crescentes, pela ampla diversificacao de relagdes
e experiéncias, pela pluralidade de estilos de vida e multiplicacdo de identidades pessoais.
Identidades essas que segundo Wood (2003), “dissolveram todas as antigas certezas e
universalidades”, possibilitando novas “politicas de identidade”, essas representando formas
mais inclusivas no alcance emancipatorio das pessoas.

Nesse contexto essa participacdo fortalece o processo de construcdo do territorio,
fortalecendo as relagdes sociais mais horizontais entre os agentes, em prol de um conjunto de
deliberacdes que possuem a potencialidade de fortalecer as heterogeneidades da regido e fazer
contraponto a politicas top-down que invariavelmente ndo condizem com 0s anseios de sua
populacédo

A Consulta Popular aparece um instrumento relativamente novo, que visa possibilitar
a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul a exercitar essa condi¢do de participante no
processo de expressar suas vontades e heterogenias territoriais.

A Regido das Missbes do RS, segundo a pesquisa - que se prop6s a analisar a
participacao da sua populagdo na CP em termos totais e utilizacdo de TICs, representa o dobro
da representatividade eleitoral do territério, com um crescimento absoluto superior a 45%,
embora menor que a tendéncia estadual que foi de superior a 95%. Significativo representa a
média anual de crescimento, que atingiu o indice de 4,4%.

Quando analisado perfil dos municipios com maior taxa de participacdo, verifica-se
gque 0s municipios menores e com menor renda, sd0 0s que usualmente apresentaram as
maiores medias.

Em termos de utilizagdo das TICs, tem-se uma utilizacdo média de 8,37%,
considerando que em 2005 a média de utilizagdo foi de 1,68% (relacdo entre votos pela
Internet e votos manuais) em 2014 de 14,32%.

Verificou-se que a utilizacdo das TICs ndo ficou restrita as maiores cidades, pelo

contrario, aparecendo maior grau de utilizagdo nos municipios com PIBs per Capita e
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populacBes menores. J& na andlise dos municipios com menor grau de utilizacdo, h4 uma
grande incidéncia dos maiores municipios da regido.

A hipotese de estratificacdo digital e exclusdo dos menores municipios — em virtude
das possiveis caréncias infraestruturais, ndo sdo evidenciadas na presente pesquisa, pois 0s
municipios mais periféricos das cidades regido — com maior infraestrutura, sdo os que
apresentaram melhores resultados tanto em participacdo na Consulta Popular quanto na
utilizacdo das Tecnologias de Informacdo Comunicacional para efetivarem suas participacoes
democréticas.

Assim, abrem-se oportunidades para novos estudos, buscando aprofundar e conhecer

as nuances desse processo de construcao territorial e social.
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