SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

MENSAGEM DE VETO
N° 01, DE 8 DE AGOSTO DE 2017

Prezados Senhores Conselheiros do Conselho Universitario da Universidade
Federal da Fronteira Sul (CONSUNI):

Com base no Inciso XVII do Artigo 18 do Estatuto da Universidade Federal da
Fronteira Sul (Res. n°® 31/2015-CONSUNI, de 13 de outubro de 2015; Portaria MEC n°
1.083. de 23 de dezembro de dezembro de 2015) e no Artigo 82 do Regimento Interno
do Conselho Universitario (Res. n° 10/2016-CONSUNI, de 14 de abril de 2016),
considerei necessdrio VETAR varios dispositivos da Resolugdo n° 4/2017-
CONSUNI/CAPGP, de 4 de julho de 2017, por colidirem com a legislagdo vigente,
segundo o Parecer n° 00121/2017/PE-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de
2017.

Cumprindo o disposto no Estatuto e no Regimento Interno do CONSUNI, estou
remetendo os vetos, esta mensagem de veto e Parecer Juridico ao Conselho
Universitério.

DOS ANTECEDENTES

Na 1* Sessio Extraordindria, em 4 de julho de 2017, a Cémara de
Administragdo, Planejamento e Gestdo de Pessoas do CONSUNI (CAPGP) aprovou a
Resolugdo n® 4/2017-CONSUNI/CAPGP que "institui o regulamento para os programas
de desenvolvimento de pessoas para os ocupantes de cargos na carreira técnico-
administrativa em educagdo, na modalidade de educagdo formal, no regime de
concessdo de horas e afastamento integral.” Percebendo a importancia de obter o exame
e parecer da Procuradoria Federal junto a UFFS quanto a matéria, a referida Camara, em
vez de encaminhar a Resolugdo para a publicagdo, encaminhou-a a Procuradoria. Isso
foi feito sob o respaldo do Pardgrafo Gnico do Art. 80 do Regimento Interno do
CONSUNI, que diz: “O prazo estabelecido no caput serd estendido caso a redagdo final
da publicagiio carecer de revisdo gramatical ou juridica externa a Secretaria.”

A Procuradoria Federal ultimou sua andlise e emitiu o Parecer n°
00121/2017/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU em 14 de julho de 2017. Esse parecer foi
repassado aos conselheiros da CAPGP e a matéria inserida na pauta da 6" Sessdo
Ordinaria da CAPGP, agendada para 3 de agosto de 2017. Nessa sessdo, o tema foi
discutido, mas a CAPGP optou por mandar publicar a Resolugdo aprovada em 4 de
julho de 2017, sem, entretanto, incorporar as observagdes do Parecer n°®00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.
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DOS VETOS

Considerando o principio da legalidade (estrita) que sujeita a Administragdo
Pliblica, em razdo do Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal;

Considerando que, segundo o principio da legalidade (estrita), a Administragdo
Publica somente pode fazer o que a lei permite,

Considerando que o Decreto n® 5.707/2006, que institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo puiblica federal direta, autdrquica e
fundacional, ndo prevé o afastamento parcial para cursar graduagdo como Sforma de
concretizagdo da Politica e das Diretrizes para o desenvolvimento de pessoal;

Considerando que a Lei n° 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnicos-Administrativos em Educagdo no ambito das
Instituigdes de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educagdo, ndo prevé o
afastamento parcial ou integral para cursar graduagdo ou pos-graduagdo lato sensu;

Considerando que a Lei n® 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnicos-Administrativos em Educagdo no ambito das
Institui¢des de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educagdo, prevé, em seu
Art. 1° §2° que: “O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira é o instituido pela
Lein®8.112/907;

Considerando que a Lei n°® 8.112/1990, Art. 19, pardgrafo 1°, o Decreto n°
1.590/1995, Art. 1° Inciso II e a NOTA/MP/CONJUR/SMM/N® 0231-3.4/2009
estabelecem e reafirmam a necessidade de regime integral de dedicagdo ao servigo dos
ocupantes de cargo em comissdo ou fungéo de confianga;

Considerando que a Lei n°® 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
ndo prevé afastamento para cursar graduagdo e pos-graduagdo lato sensu;

Considerando que a Lei n° 8.112/1990, em seu Art. 96-A, dispde: “O servidor
poderd, no interesse da Administragdo, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de hordrio,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para
participar em programa de pos-graduagdo striclo sensu em institui¢do de ensino
superior no Pais";

Considerando os apontamentos realizados no PARECER n° 00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU;

Considerando o Inciso XVII do Artigo 18 do Estatuto da Universidade Federal
da Fronteira Sul e Art. 82 da Resolugdo n°® 10/CONSUNI/UFFS/2016 (Regimento
Interno do CONSUNI);
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Decido, no intuito de preservar a administragdo da UFFS no que diz respeito a
legalidade de suas agdes, VETAR os seguintes dispositivos da Resolugdo n® 4/2017-
CONSUNV/CAPGP:

Art.5°(...)

§2° O PLEDUCA devera considerar duas modalidades de promogao da educagdo
formal:

I - concessdo de horas ...(vetado)

Il - afastamento integral para mestrado e doutorado (Artigos 95 e 96-A, Lei n°
8.112/1990).

Justificativa: A concessio de horas ndo é um termo usado pela legislagdo, mas se
trata de uma modalidade de Afastamento, no caso, Afastamento Parcial, por isso sua
base legal ¢ dada pelos Artigos 95 e 96-A, Lei n°® 8.112/1990. Ver também os itens 41 a
48 do Parecer n° 00121/2017/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Art. 17.(...)
I1-65% (sessenta e cinco por cento) para a concessdo de horas ... (vetado)

Justificativa: A concessiio de horas ndo € um termo usado pela legislago, mas se
trata de uma modalidade de Afastamento, no caso, Afastamento Parcial, por isso sua
base legal ¢ dada pelos Artigos 95 e 96-A, Lei n°® 8.112/1990. Ver também os itens 41 a
48 do Parecer n° 00121/2017/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Art. 18. A concessdo de horas sera destinada a atender a realizagdo de cursos de
...(vetado)... mestrado e doutorado, nos seguintes quantitativos:

I-...(vetado):

II - ... (vetado);

II - para pos-graduagdo em nivel de mestrado, até 30% (trinta por cento) da
jornada semanal, pelo tempo de até 24 (vinte e quatro) meses;

IV - para pos-graduagdo em nivel de doutorado, até 30% (trinta por cento) da
jornada semanal, pelo tempo de até 48 (quarenta e 0ito) meses.

(.6

§2° ... (vetado)

Justificativa: O Decreto n° 5.707/2006, que institui a Politica e as Diretrizes para
o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, ndo prevé o afastamento parcial para cursar graduagdo como forma de
concretizagdo da Politica e das Diretrizes para o desenvolvimento de pessoal; a Lei n°
11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
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Técnicos-Administrativos em Educagio no dmbito das Institui¢des de Ensino Superior
vinculadas ao Ministério da Educagdo, ndo prevé o afastamento parcial ou integral
para cursar graduacdo ou pés-graduagdo lato sensu; a Lei n°® 8.112/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores piiblicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, ndo prevé afastamento para cursar graduagdo e pos-
graduagdo lato sensu. Ver também itens 21 a 40 do Parecer n° 00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Art. 25. (...)

(-+2)
§4° Para obter a concessdo de horas ou o afastamento, o servidor devera estar
matriculado em curso oficial reconhecido no Brasil ... (vetado).

)

Justificativa: O Decreto n® 5.707/2006, que institui a Politica e as Diretrizes para
o Desenvolvimento de Pessoal da administragio publica federal direta, autérquica e
fundacional, ndo prevé o afastamento parcial para cursar graduagdo como forma de
concretizacdo da Politica e das Diretrizes para o desenvolvimento de pessoal; a Lei n°
11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnicos-Administrativos em Educagdo no ambito das Instituigdes de Ensino Superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo, nde prevé o afastamento parcial ou integral
para cursar graduagdo ou pés-graduagdo lato sensu; a Lei n° 8.1 12/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, ndo prevé afastamento para cursar graduagao e pos-
graduagdo lato sensu. Ver também itens 21 a 40 do Parecer n° 00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Art ki)
11 - Plano de Trabalho pactuado entre os servidores do setor, com a composigdo da
jornada de trabalho semanal considerando a concessdo de horas aprovada ...(vetado);

(el

Justificativa: O COPLE ndo é uma instincia deliberativa, mas de assessoria, por
isso ndo pode aprovar a concessdo de horas. A LDB (Lei n® 9.394/1996) estabelece que:

"Art. 56. As institui¢des publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio
da gestdo democratica, assegurada a existéncia de Orgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da

®
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elaboragiio e modificagdes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.”

O COPLE ¢ um 6rgo colegiado mas com participagdo apenas de servidores
técnicos administrativos, por isso ndo pode ter poder deliberativo.

Art. 33. A DDP encaminhard os resultados das andlises dos processos de
concessdo de horas ... (vetado)... e os processos de afastamento com parecer favoravel
ao Reitor para aprovagdo e publicagdo das respectivas portarias.

Justificativa: A concessio de horas é uma modalidade de afastamento ¢ os
afastamentos sdo aprovados e publicados pelo Reitor.

Art. 34. Com o objetivo de avaliar o desempenho do servidor, deverdo ser
comprovadas as atividades correspondentes a concessdo, por meio dos seguintes
documentos:

(]

§1° ... (vetado)

Justificativa: O Decreto n° 5.707/2006, que institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, nde prevé o afastamento parcial para cursar graduagdo como forma de
concretiza¢do da Politica e das Diretrizes para o desenvolvimento de pessoal; a Lei n°
11.091/2005, que dispde sobre a estruturagio do Plano de Carreira dos Cargos
Técnicos-Administrativos em Educagdo no ambito das Instituigdes de Ensino Superior
vinculadas ao Ministério da Educagdo, nde prevé o afastamento parcial ou integral
para cursar graduagdo ou pés-graduagdo lato sensu; a Lei n° 8.112/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, ndo prevé afastamento para cursar graduagdo e pos-
graduagdo lato sensu. Ver também itens 21 a 40 do Parecer n° 00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Art. 39. (...)

Paragrafo inico. Mediante justificativa fundamentada o servidor poderd requerer
a ampliagio do prazo de entrega da documentagdo comprobatdria, nos seguintes
quantitativos:

[-...(vetado);

I - ... (vetado);

[1I - P6s-graduagdo stricto sensu, por até 12 (doze) meses.

Justificativa: O Decreto n° 5.707/2006, que institui a Politica e as Diretrizes para
o Desenvolvimento de Pessoal da administragio publica federal direta, autdrquica e
fundacional, ndo prevé o afastamento parcial para cursar graduagdo como forma de

©
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concretizagdo da Politica e das Diretrizes para o desenvolvimento de pessoal; a Lei n°
11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnicos-Administrativos em Educagiio no ambito das Instituigdes de Ensino Superior
vinculadas ao Ministério da Educagio, ndo prevé o afastamento parcial ou integral
para cursar graduagdo ou pés-graduagdo lato sensu; a Lei n® 8.112/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores ptblicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, ndo prevé afastamento para cursar graduagdo e pos-
graduagdo lato sensu. Ver também itens 21 a 40 do Parecer n® 00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Art. 44. ... (vetado)

Justificativa: A Lei n° 8.112/1990 diz: "Art. 96-A. O servidor poderd, no
interesse da Administragdo, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de hordrio,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para participar
em programa de pos-graduagdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais.”
O Afastamento, portanto, depende da demonstragdo de que a participagdo em curso
stricto sensu ndo possa ocorrer simultaneamente ou mediante compensagdo. Essa
afericdo deve ser periédica, normalmente semestral ou respeitando outras formas de
organizagdo do curso frequentado.

Art. 45. Estabelecem-se as seguintes regras de transi¢o:

| - para o primeiro edital, a ser publicado ap6s a aprovagdo desta Resolugo, terd
prioridade o servidor que ja esteja contemplado no PLEDUCA, de modo que conclua o
curso iniciado ... (vetado);

II - nos casos de concesséo de horas, os servidores contemplados ... (vetado),
seguindo o disposto em regras anteriores, terdo o tempo maximo descrito conforme
disposto no Art. 17., descontado os prazos ja usufruidos e adequando a concessio as
regras de temporalidade previstas nesta Resolugao;

(...)

IV - ... (vetado).

Justificativa 1: Aluno especial contraria o proprio espirito da presente resolugdo
que prevé apoio para aluno com matricula regular (cf. Art. 7°). A Lei n® 8.112 no Art.
96-A diz: "O servidor poders, no interesse da Administragfo, e desde que a participagdo
ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacdo
de horario, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragao, para
participar em programa de pés-graduagdo stricto sensu em institui¢éo de ensino superior
no Pais.” Estd subentendo que a expressar “participar em programa de pos-graduagdo
stricto sensu” quer sinalizar a participagdo efetiva, como aluno regularmente
matriculado.
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Justificativa 2: O Decreto n® 5.707/2006, que institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo piblica federal direta, autarquica e
fundacional, nde prevé o afastamento parcial para cursar graduagdo como forma de
concretizagdo da Politica e das Diretrizes para o desenvolvimento de pessoal; a Lei n°
11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnicos-Administrativos em Educagéo no dmbito das Instituigdes de Ensino Superior
vinculadas ao Ministério da Educagiio, ndo prevé o afastamento parcial ou integral
para cursar graduagdo ou pos-graduagdo lato sensu; a Lei n® 8.112/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, ndo prevé afastamento para cursar graduagdo e pos-
graduagdo lato sensu. Ver também itens 21 a 40 do Parecer n°® 00121/2017/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

Justificativa 3: Os membros suplentes deverdo ser escolhidos por meio dos
mesmos procedimentos dos titulares.

Art. 46. Em situagdes de vacancia, remogdo ou pedido de redistribuigdo, em que o
servidor participa do PLEDUCA na modalidade de concessio de horas, devera ser
observado:

(-..)

Il - demais casos de vacincia ... (vetado): o servidor devera ressarcir ao erario
caso ndo tenha ficado tempo equivalente na UFFS.

3

Justificativa: Diz o paragrafo 5° do Artigo 96-A da Lei n°® 8.112/1990: "Caso o
servidor venha a solicitar exoneragéo do cargo ou aposentadoria, antes de cumprido o
periodo de permanéncia previsto no § 4°deste artigo, deverd ressarcir o orgdo ou
entidade, na forma do art. 47 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos
com seu aperfeigoamento.” A redistribuigio ndo ¢ um caso dos quais a Lei exige
ressarcimento.

Art. 49. Os ocupantes de cargos em comissdo deverdo abdicar do cargo,
considerando:

I - ocupantes de Cargo de Diregdo (CD) ... (vetado);

1 - ocupantes de Fungdo Gratificada (FG), ... (vetado).

Justificativa: A Lei n° 8.112/1990, Art. 19, pardgrafo 1° o Decreto n°
1.590/1995, Art. 1° Inciso Il e a NOTA/MP/CONJUR/SMM/N°® 0231-3.4/2009
estabelecem e reafirmam a necessidade de regime integral de dedicagdo ao servigo dos
ocupantes de cargo em comisso ou fungdo de confianga. Ver também os itens 49 a 53
do Parecer n° 00121/2017/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho de 2017.

g
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CONSIDERACOES FINAIS
I

Vale ressaltar que o termo Concessdo de Horas, presente na Resolugdo n°® 4/2017-
CONSUNI/CAPGP, ndo aparece em nenhuma das normas legais que tratam do tema
objeto da Resolugdo em tela. Trata-se, entretanto, de uma modalidade de
AFASTAMENTO, este sim contemplado na legislagio. Teremos, pois, duas
modalidades de Afastamento: (1) Afastamento Integral e (2) Afastamento Parcial.
Consideramos oportuno que esse ajuste seja feito no corpo da Resolugdo no momento
em que forem examinados os vetos. Em termos praticos, a administragdo esta tratando a
Concessdo de Horas como Afastamento Parcial.

I1

No que se refere aos quantitativos (percentuais) estabelecidos nos artigos 16 e 17
da Resolugdo, ¢ importante que o Conselho Universitério atente para 0 que consta nos
itens 60 e 62 do Parecer n® 00121/2017/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 14 de julho
de 2017, da Procuradoria Federal.

"60. Tal quadro, se convertido em expressio monetéria, representa disponibilidade
de grande soma de dinheiro publico, em contrariedade a legislagdo federal, ja que
servidores, nomeados para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais (¢ pagos por
essas 40h), estariam exercendo efetivamente carga horaria muito menor, quando a lei
expressamente determina a imprescindibilidade de compensagdo de horas (justamente
para ndo prejudicar a Administragdo Publica). Essa conduta ¢ possivelmente
enquadrével como ato de improbidade administrativa, ndo apenas atribuivel ao dirigente
maximo da Universidade, mas também a todos que concorrerem de qualquer forma para
sua concretizagdo.

el

62. Quanto aos restantes 35% para afastamento integral (arts. 21 a 24 da
Resolugdo, e arts. 95 e 96-A da Lei no 8.112/90), impde-se a4 Administragdo um
sopesamento entre a necessidade dessa forga de trabalho e o interesse na qualifica¢do
dos servidores. Em outras palavras, a concessdo de afastamentos integrais pressupde o
interesse da Administragio como requisito de necessaria andlise. Esse quantitativo deve
atender ao louvével incentivo a qualificagdo dos servidores, mas, por outro lado, ndo
podera inviabilizar o funcionamento da Institui¢do ou de alguns de seus setores, de
modo que o percentual em tela devera ser quantificado levando-se em consideragio
essas circunstincias.”
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11

Sobre a importincia de a Administragio de 6rgdo publico buscar sempre o
respaldo da Procuradoria Federal, cabe destacar o artigo 11 da Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido:

"Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgios administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete,
especialmente:

- assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

()

IIl - fixar a interpretagio da Constituigdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas dreas de atuagdo e coordenagdo
quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Unido;

(..)

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgéo ou
entidade sob sua coordenagdo juridica;

(...)”

Chapec6-SC, 8 de agosto de 2017.

Jaime Giolo - Re
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PF-UFFS

PARECER n. 00121/2017/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU

NUP: 23205.001785/2017-93
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
ASSUNTOS: CONSELHOS - MINUTA DE RESOLUCAO

I. Exame prévio de legalidade de atos normativos. Analise juridico-formal de minuta de resolu¢do que dispde
sobre o regulamento dos programas de desenvolvimento de pessoas para os ocupantes de cargos na carreira
técnico-administrativa em educagdo, na modalidade de educacdo formal, no regime de concessdo de horas e
afastamento integral da Universidade Federal Fronteira Sul — UFFS.

II. Requisitos procedimentais. Recomendagdes. Condicionantes.

III. Minuta da resolu¢do. Recomendagdes diversas.

IV. Aprovagéo condicionada a observancia das consideragdes/recomendagdes exaradas no Parecer.

ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA

Magnifico Reitor da UFFS,

1. Trata-se de proposta de resolugdo que dispde sobre o regulamento dos programas de desenvolvimento de pessoas para
os ocupantes de cargos na carreira técnico-administrativa em educag@o, na modalidade de educacdo formal, no regime de concessdo de
horas e afastamento integral da Universidade Federal Fronteira Sul — UFFS, conforme disposto no artigo 1° da minuta.

L Instrucido do Processo

2. De inicio, registra-se que a instru¢do do presente processo espelha o processo administrativo fisico encaminhado pela
autarquia, cuja numeragao pode ndo ser fiel ao processo digitalizado.

3. Compdem o processo a folha de autuagdo (fl. s/n), o documento RE 1/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2017 (fls. 02-18), o
documento PA 9/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2017 (fls. 21-40), a minuta da resolug@o (fls. 41-55), o Memorando n°® 6/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2017 (fls. 57-58) e o encaminhamento do processo em regime de urgéncia para analise desta procuradoria juridica (fls.
60-61).

4. Expedientes administrativos foram acostados as fls. 19-20, 56 e 59.

5. E o breve relatorio. Passo a opinar.

II. Analise Juridica

6. Preliminarmente, ressalte-se que a manifestagdo da Procuradoria Federal possui carater meramente opinativo,
fundamentando-se no art. 11, V, c/c art. 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido) e se
restringird ao exame e manlfestac;ao acerca da regularidade juridico-formal da minuta de resolugdo.

7. Vale salientar que a presente analise se restringe aos termos da minuta do referido instrumento, bem como aos dados
constantes dos autos, esquadrinhados sob um Unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes relativas ao mérito
administrativo ndo sdo objeto de investigag@o, por ndo se tratar de atribuicdo afeta a esta Procuradoria Federal.



8. Ressalte-se, ademais, que o parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que deve examinar a correcdo dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungdes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua responsabilidade por
atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos TCU n°® 206/2007 — Plenario e n® 19/2002 — Plenario).

II. 1 — Dos elementos do ato

9. A legalidade da resolugdo deve ser analisada pela teoria dos elementos do ato administrativo, que constituem os
pressupostos necessarios para sua validade.

II. 1. 1 — Competéncia

10. A competéncia ¢ o circulo definido por lei dentro do qual o agente publico pode exercer legitimamente sua atividade.
Tal requisito (elemento ou pressuposto) do ato administrativo impde a necessidade de o agente reunir competéncia legal ou
regulamentar para a pratica do ato.

11. Cabe destacar que, de acordo com o Regimento Interno do CONSUNI, compete ao presidente da Camara Tematica
emitir as deliberagdes da respectiva Camara (art. 81, §2°) e ao presidente do Conselho, no caso o Magnifico Reitor, sanciona-las (art.
5°, inciso VI c/c art. 81, §2°). Como se denota no caso dos autos, ao final da resolucdo consta, adequadamente, espaco destinado a
assinatura de ambas as autoridades.

1II. 1. 2 — Objeto

12. Objeto, ou conteudo, ¢ a alteragdo que o ato administrativo se propoe a fazer. No geral, a minuta juntada aos autos tem
conteudo parcialmente licito e possivel, ou seja, suscetivel de ser realizado, dentro da atuag@o discriciondria da administragdo em
elaborar resolucdes deste tipo e prever obrigacdes, direitos e prazos.

13. O governo federal, por meio de inimeros regramentos, instituiu a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoal da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional a qual tem como finalidade aperfeigoar a qualidade dos
servigos publicos prestados e valorizar o servidor publico por meio de sua capacitacdo permanente. Esses normativos, ndo apenas
reconhecem a importancia das acdes de desenvolvimento de pessoal nas instituigoes publicas federais, como também as confere status
imperativo, o que exige acdes especificas de desenvolvimento em cada organizagio.

14. Percebe-se, destarte, que a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, em consondncia com tais diretrizes,
reconhece a importdncia da capacitagdo de seus membros/servidores como requisito para cumprir sua missdo relacionada a
transformagdo do cenario regional em beneficio da sociedade, trazendo neste momento a proposta de um regulamento para programas
de desenvolvimento de pessoas para os ocupantes de cargos na carreira técnico-administrativa em educagdo, na modalidade de
educagdo formal, no regime de concessdo de horas e afastamento integral, o que, por 6bvio, podemos considerar o contetido, ou
objeto, da minuta ora analisada.

15. Salienta-se, de inicio que, em regra, os servidores publicos federais devem cumprir jornada de trabalho fixada em
razdo das atribui¢Oes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de 40 (quarenta horas),
observados os limites minimo e maximo de seis e oito horas, conforme estabelece o artigo 19 da Lei n°® 8.112/90, in verbis:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢des pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo méaxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comissido ou func¢do de confianga submete-se a regime de integral dedicagdo ao
servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administragdo.

§2° O disposto neste artigo nao se aplica a duragéo de trabalho estabelecida em leis especiais.

16. Na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, a jornada de trabalho dos servidores, estabelecida no artigo
19 acima transcrito, foi disciplinada pelo inciso I, do artigo 1°, do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, sendo de oito horas
diarias, ressalvando-se os casos previstos em leis especiais:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, serd de oito horas diérias e:

I - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os ocupantes de
cargos de provimento efetivo;

II - regime de dedicag@o integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em comissio ou fungdo de
direcdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcdo gratificada e gratificacdo de



representagao.

Art. 10. O Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado fara publicar o modelo de folha de ponto
para registro de frequéncia dos servidores, bem como a relagdo dos cargos efetivos cuja carga horaria seja
distinta da referida no inciso I do art. 1°.

17. Ao que parece, a minuta da Resolugdo em andlise traz dois tipos de afastamento para propiciar aos servidores a
possiblidade de capacitacdo: afastamento integral ¢ concessio de horas.

18. Iniciemos a analise pela primeira modalidade, disposta nos Capitulos III e IV, que tratam sobre o banco de horas para
capacitacio e concessiio de horas.

CAPITULO I

DO BANCO DE HORAS PARA CAPACITACAO

Art. 15. Fica constituido na Universidade Federal da Fronteira Sul, como instrumento de gestdo do PLEDUCA,
o Banco de Horas para Capacitagao (BHCap).

Art. 16. O BHCap corresponde a 11% (onze por cento) do somatério da jornada de trabalho dos servidores
técnico-administrativos em educacdo em efetivo exercicio na UFFS, pertencentes ao quadro da UFFS.

Art. 17. O BHCap sera distribuido entre as modalidades previstas, considerando a carga horaria de trabalho
semanal dos integrantes da carreira Técnico-Administrativa em Educagdo de cada Campus e Reitoria, observado
as seguintes proporgdes:

I-35% (trinta e cinco por centro) para afastamentos (Art. 95 e 96A, Lei n° 8.112/1990);

II - 65% (sessenta e cinco por cento) para a concessdo de horas (Inciso VIII, Art. 3°, Lei n® 11.091/95).

CAPITULO IV

DA CONCESSAO DE HORAS

Art. 18. A concessao de horas sera destinada a atender a realizagdo de cursos de graduacdo, pos-graduagao lato
sensu, mestrado e doutorado, nos seguintes quantitativos:

I — para graduagdo, até 30% (trinta por cento) da jornada semanal, pelo tempo de duragdo regular do respectivo
curso;

II — para pos-graduagdo lato sensu, até 10% (dez por cento) da jornada semanal, pelo tempo de até 18 (dezoito)
meses;

III — para pos-graduagdo em nivel de mestrado, até 30% (trinta por cento) da jornada semanal, pelo tempo de até
24 (vinte e quatro) meses;

IV — para pos-graduagdo em nivel de doutorado, até 30% (trinta por cento) da jornada semanal, pelo tempo de
até 48 (quarenta e oito) meses.

19. Pois bem. Como base comum das quatro hipdteses, ha a constituicdo de um Banco de Horas para Capacitagdo,
regulamentado no Capitulo III, arts. 15 a 17, ou seja, reducdo da carga horaria semanal do servidor, fundada em percentuais
estabelecidos por critérios aleatorios.

20. Passamos entdo a analise das duas primeiras hipoteses (incisos I e IT), capacitacio em nivel de graduacio e pés-
graduacio lato sensu, especialmente no que tange a sua legalidade.

21. A concessio do horirio especial para servidor estudante, ¢ um direito previsto pela Lei n® 8.112/90, nos termos do
artigo 98 e seu paragrafo 1°, abaixo transcritos:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensag@o de horario no 6rgdo ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho.

22. Observa-se, de plano, que o legislador ndo deixou espago para a discricionariedade por parte da Administragdo
Pablica. A norma em comento tem carater imperativo facilmente identificado pela expressdo “sera concedido”, que ndo deixa margem
para outra interpretagdo. Obviamente, uma vez atendidos os requisitos legais. Trata-se de ato administrativo vinculado.

23. Dessa forma, pode-se resumir tais requisitos aos seguintes:
a) comprovacio de incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticio,
b) auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo e

¢) compensacio de horirio no 6rgiao em que o servidor tiver exercicio, respeitada a duracio semanal do
trabalho.



24, Esses requisitos estio elencadoso atmbém na Nota Técnica CGNOR/DENOP/SEGEP/MP n° 90/2014:

Dessa forma, para que a Administragdo conceda o horario especial ao servidor estudante é necessario que sejam
cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos: comprovagdo de incompatibilidade entre o horario escolar e
o da reparticdo; auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo; e compensagdo de horario no 6rgdo em que o
servidor tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho.

25. E ¢ tema ja abordado no Superior Tribunal de Justiga, bem como nos Tribunais Regionais Federais:

STJ— RECURSO ESPECIAL n°420312 /RS (2002/0031578-8). Rel. Min. FELIX FISCHER,
DJ de 24.3.2003

O horario especial a que tem direito o servidor estudante condiciona-se ao seguinte: comprovagdo de
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢do; auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo; e
compensagdo de horario no orgdo em que o servidor tiver exercicio, respeitada a duragcdo semanal do trabalho.
Atendidos esses requisitos, deve ser concedido o horario especial ao servidor estudante, porquanto o dispositivo
legal ndo deixa margem a discricionariedade da administrag¢do, constituindo a concessdo do beneficio, nesse
caso, ato vinculado. Recurso ndo conhecido. (DJ 24/03/2003 p. 266)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. HORARIO ESPECIAL DE
TRABALHO. ESTUDANTE. LEI N° 8.112/90.

O artigo 98 da Lei 8.112/90, determina que a Administragdo Publica esta obrigada a conceder horario especial
ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢do, sem
prejuizo do exercicio do cargo.

O hordario de assiduidade do servidor estudante far-se-a mediante folha de ponto e os horadrios de entrada e
saida ndo estdo, obrigatoriamente, sujeitos ao horario de funcionamento do orgdo ou entidade, a que se refere
ao art. 5° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995. (APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
2009.70.00.005246-7/PR)

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - HORARIO ESPECIAL - ARTY9S, § 1° LEI N° 8.112/90
- SERVIDOR ESTUDANTE. 1- Podera ser deferido hordrio especial ao servidor estudante, desde que efetuada
a compensagdo de horarios, bem como respeitada a duragdo semanal de trabalho. 2- In casu, o autor é Auditor
Fiscal da Receita Federal, e logrou comprovar o atendimento dos requisitos estabelecidos na Lei n°8.112/90,
quais sejam: comprovagdo de incompatibilidade entre horario escolar, e o da repartigdo; auséncia de prejuizo
ao exercicio do cargo; e compensagdo de horario no orgdo em que esta em exercicio. 3- Atendidos esses
requisitos, deve ser concedido o horario especial ao servidor estudante, porquanto o dispositivo legal ndo deixa
margem a discricionariedade da administragdo, constituindo a concessdo do beneficio, nesse caso, ato
vinculado.(REsp n° 420312/RS, Rel Ministro Félix Fischer, DJ de 24/3/2003). 4- Somente se poderia falar em
indeferimento se comprovado conflito entre a necessidade de prestagdo do servigo na jornada normalmente
estabelecida e o cumprimento de horario especial pelo servidor, hipotese em que o interesse particular sucumbe
perante a supremacia do interesse publico. 5- Precedente desta E.Corte. 6- Remessa necessaria e apelag¢do
desprovidas. (TRF 2° Regido - APELREEX - APELACAO / REEXAME NECESSARIO - 460645)

26. Requisito primeiro para que o direito a horario especial seja concedido ¢ que o servidor esteja matriculado em
cursos regulares de ensino fundamental, médio, superior, ou de p6s-graduacédo, e que horario de tais cursos seja incompativel com o
da reparti¢do. Havendo possibilidade de outro horério para o estudo na respectiva instituicdo de ensino, descarta-se o beneficio.

27. Veja-se o contetido do PARECER N° 161/1992 SRH/SAF:

O art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, determina se conceda ‘horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo’.
Ndo se pretendeu deferir horario diferenciado de trabalho ao servidor que se submeta a curso
indiscriminadamente. O preceito pretende salvaguardar a frequéncia a escola daqueles que estejam cursando
o ensino regular nas escolas oficiais, desde que ndo seja possivel conciliar o hordrio escolar e o de
repartigdo.

Assim é que se entende como abrangidos pelo referido art. 98 os cursos de 1°, 2° e 3° graus, supletivos e os de
pos-graduacdo, compensadas as horas ndo trabalhadas.

28. Mesmo entendimento ¢ explicitado no Oficio n® 109/2002-COGLE/SRH/MP:

1. Em atengdo a consulta desse Ministério, por meio do e-mail datado de 05/04/2002, sobre concessdo de
horario especial de estudante, temos a informar o seguinte:

2. O Parecer n’° 161/91-DRH/SAF é de entendimento que os estudantes de cursos de 1°, 2° e 3° graus,
supletivos e os de pos-graduacdo, sao abrangidos pelo art. 98 da Lei n° 8.112/90, desde que compensadas as



horas ndo trabalhadas.

3. De acordo com a Lei n° 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, os
cursos de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagado,
aperfeicoamento e outros, sdo abrangidos pelo conceito de educagdo superior, conforme prevé o art. 44 da
referida Lei.

4. Diante do exposto, concluimos que o curso de mestrado é considerado curso de educagdo regular, desde que
ministrado por entidade reconhecida pelo Ministério da Educagdo. Portanto, o servidor que for estudante de
curso de mestrado faz jus ao horario especial, devendo compensar as horas ndo trabalhadas, na forma
estabelecida pelo art. 98 da Lei n®8.112/90.

29. O segundo requisito é a auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo. Esse requisito deve ser analisado a luz do caso
concreto, levando-se em consideragdo as atribuigdes do cargo, o horario de funcionamento da repartigdo e a proposta de compensacao
formulada pelo servidor.

30. Entretanto, a Administragdo deve pautar a analise desse requisito com base nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e impessoalidade, de modo a ndo dificultar sobremaneira o pedido do servidor, garantindo-lhe o gozo efetivo do
direito ao horario especial, sem que haja qualquer prejuizo a Administragéo.

31. Esse € precisamente o objetivo final do artigo 98 do RJU, conforme explicitado por Ivan Barbosa Rigolin:

Através deste artigo, a Unido permite a seu servidor estudante, sem especificar de que nivel (e, portanto,
devendo entender de qualquer nivel) trabalhar em hordrio diferente do normal em sua reparti¢do.
Demonstrando esse servidor que seu hordrio de estudo se sobrepde ao de trabalho, mesmo que parcialmente,
precisara a Administragdo designar-lhe hordrio compativel, que permita tanto estudo quanto trabalho, sem
qualquer prejuizo reciproco.

32. Quanto ao terceiro e tltimo requisito, qual seja, compensacio de horario e observancia da duracio semanal do
trabalho, ha de se destacar que a garantia de horario especial para o servidor estudante ndo o exime do cumprimento da jornada de

trabalho a qual esta sujeito, devendo, portanto, haver compensacdo das horas de auséncia. Isso significa que o horario de trabalho deve
ser adaptado ao escolar, mas nao reduzido, cabendo apenas a compensagéo de horério.

33. Assim dispde o Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996:

Art. 2°. O controle de assiduidade do servidor estudante far-se-4 mediante folha de ponto e os horarios de
entrada e saida ndo esto, obrigatoriamente, sujeitos ao horario de funcionamento do 6rgdo ou entidade, a que se
refere o art. 5° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.

34, Importante ressaltar, também, que essa compensacdo deve observar a duracdo semanal do trabalho, obedecendo-se as
normas constitucionais sobre a jornada de trabalho. A compensacdo de horario pelo servidor devera respeitar a jornada semanal de
trabalho, bem como os limites minimo e méaximo de seis e oito horas diarias, respectivamente, a fim de nio caracterizar a prestacdo de
servicos extraordinarios.

35. Ainda, de acordo com a Orientagdo Consultiva n® 005 /97-DENOR/SRH:

A forma de controle dessa compensagdo de horas ndo trabalhadas pelo servidor estudante fica a critério da
area de Recursos Humanos do orgdo, em virtude da maior ou menor flexibilidade que se pretenda dar ao
horario daquela reparti¢do, face as necessidades especificas da mesma, motivo pelo qual foi sugerido "a
Coordenagdo de RH do orgdo consulente que convoque o interessado para que ele apresente um horario de
compensagdo dessas horas dentro da carga horaria semanal de flexibilidade exigida pela legisla¢do acima
mencionada, em articulagdo com a unidade de lota¢do do servidor estudante.

36. O legislador ordinario, portanto, preocupou-se em proteger o interesse do servidor estudante, mas também o da
Administragdo Publica, possibilitando cumprir suas atividades profissionais em horario diferenciado, mediante compensagao.

37. Compreende-se, portanto, que a Administragdo Publica deve investir na capacitagdo de seus quadros e deve
reconhecer e estimular os esforgos individuais que agregam conhecimento e valor aos trabalhos desenvolvidos pelo corpo técnico de
seus servidores.

38. A qualificacdo para o trabalho também foi objeto de preocupacdo do legislador constituinte de 1988, que
expressamente previu:



Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac@o para o trabalho.

39. Dessa forma, a flexibilizacdo da jornada de trabalho para o servidor estudante, mediante compensagao de horario a fim
de permitir a frequéncia a curso de graduacdo, formagdo e capacitacdo, tem o mérito de fazer confluir os interesses tanto dos
trabalhadores como da propria Administragdo. A mens legis € justamente proteger o servidor publico que se dedica a sua qualificacdo
profissional, engajando-se num projeto de estudos concomitante ao trabalho, sem, contudo, causar prejuizos 2 Administracio.

40. Nesse sentido, e como exaustivamente demonstrado acima, parece-nos que o disposto no art. 18, incisos I e I1 viola a
regra estabelecida no §1° do art. 98 da Lei n® 8.112/90, motivo pelo qual entende-se inviavel a possibilidade de concessdo de horas
aos servidores estudantes sem comprovacdo de incompatibilidade de horarios e sem a devida compensacdo, opinando-se pela revisao
do texto. visto que contrario a legislacéo federal, para indicar a necessidade de atendimento dos requisitos legais.

41. Com relagdo a demais hipoteses de concessido de horas (incisos III e IV do art. 18), para cursos de mestrado ¢
doutorado, algumas observagdes também sdo necessarias.

42. O art. 96-A da Lei n° 8.112/90 traz permissivo para o afastamento de servidores para cursar programas de mestrado e
doutorado. Esse dispositivo legal, entretanto, cuida do afastamento integral do servidor para tal finalidade, e ndo do afastamento
parcial (concess@o de horas), como no caso do art. 18 da Resolugdo em analise. As hipdteses de afatamento serdo tratadas no art. 21 da
Resolugdo, motivo pelo qual a analise juridica sobre esse ponto sera realizada oportunamente.

43. Outrora o entendimento do Ministério do Planejamento era pela impossibilidade de afastamento parcial:

NOTA TECNICA N° 40/2011/DENOP/SRH/MP:

Nao existe no ordenamento juridico vigente a possibilidade da concessdo deafastamento parcial ao servidor que
pretenda realizar curso de pds gradugao strictosensu no pais.

44. Esse posicionamento foi modificado com a Nota Técnica SEI n°® 6197/2015-MP, da qual extraimos os excertos
relevantes a presente analise:

Assunto: Possibilidade de Afastamento parcial para participagdo em programa de pds-graduagio stricto sensu no
Pais

()

10. Feitas as consideragdes tedricas preliminares, que sustentarfio as conclusdes aqui expostas, incontestavel
afirmar que, sem distanciar-se da lei, cabe ao gestor publico, muitas vezes intérprete da norma, aplica-la de
forma a permitir que a lei atinja sua maxima eficacia, zelando pelos interesses de alta relevancia social que toda
norma de Direito Publico encerra.

11. Tal afirmagéo, se aplicada a interpretagdo do art. 96-A e do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, permite inferir
que o gestor de recursos humanos, na concessdo do horario especial de estudante (art. 98) ou no exercicio da
discricionariedade relacionada a concessao do afastamento para a realizagdo de pés-graduag@o stricto sensu no
Pais, deve avaliar, antes do interesse do servidor, ainda que ndo caiba desconsidera-lo, o interesse da
Administragdo, garantindo que o direito a capacitagdo possa ser exercido ao menor custo para o Estado.

12. Nesse sentido, pertinente explicitar que a expressdo “custo”, acima aplicada, ndo deve ser compreendida tdo
somente quanto ao custo monetdrio da capacita¢do, seja o custo direto, quando do custeio pela propria
Administragdo, ou indireto, na manutengdo da remuneragdo, no afastamento. Aqui, 0 que se pretende
defender, sob o exercicio da razoabilidade é que, sempre que possivel, quando a incompatibilidade entre o
exercicio do cargo e as atividades académicas for parcial, e nio se fizer possivel a compensacio da
jornada, deve o gestor publico conceder afastamento parcial, ao invés do total afastamento de que trata o
art. 96-A. Por pertinente, citem-se os artigos:

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administragdo, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horario, afastar-se do exercicio do
cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para participar em programa de pos-graduacgdo stricto sensu em
institui¢@o de ensino superior no Pais.

)

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo. §1° Para efeito do disposto neste artigo,
sera exigida a compensagao de horario no 6rgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal
do trabalho. (Paragrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensagdo de horario. (Incluido pela Lei n°®



9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposigdes do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente
portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso, compensagdo de horario na forma do inciso II do
art. 44. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
§ 4° Sera igualmente concedido horario especial, vinculado a compensagdo de horario a ser efetivada no prazo
de até¢ 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe atividade prevista nos incisos I e II do caput do art. 76-A desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

13. A simples leitura dos dispositivos ja explicita as seguintes conclusdes:

(a) a Administragdo pode autorizar o afastamento de servidor para capacitagdo (programas de pods-graduagao
strictu sensu);

(b) tal afastamento somente pode ser autorizado se a capacitagdo ndo puder ser feita através do exercicio
simultaneo do seu cargo ou se nao for possivel a compensacdo de horario;

(c) o horario especial de estudante somente pode ser concedido quando o servidor puder comprovar a
possibilidade de compensagao, respeitada a durag@o da carga horaria semanal, ou seja, a compensagao das horas
gastas com a realizagdo da capacitagdo deve ser feita na semana regular do trabalho.

()

16. Assim, é for¢oso entender que, sempre que a capacitacio do servidor, de que trata o art. 96-A da Lei
n° 8.112, de 1990, materialmente nao puder ser feita com a compensacido das horas no periodo da jornada
semanal do cargo, mas nio justificar-se um afastamento integral, ou seja, nas hipéteses de
incompatibilidade parcial, impde-se 2 Administracdo autorizar tio somente o afastamento parcial, tendo
em vista que o interesse publico exige que os recursos humanos a disposicio da Administracio sejam
utilizados da forma mais eficiente.

()

18. Entretanto, a fim de garantir que essa modalidade de afastamento ndo se desvie de sua finalidade,
deverio ser observados pelos drgaos e entidades, os seguintes requisitos, no contexto de seus planos anuais
de capacitagdo, de que trata o art. 6° do Decreto 5.707, de 2006[6], sem prejuizo da possibilidade de
determinacio de outros requisitos que guardem consonéncia com o interesse publico:

a) Atendimento aos requisitos do art. 96-A, da Lei n° 8.112, de 1990, especialmente aqueles que tratam da
permanéncia no cargo para a concessdo de cada espécie de pds-graduagdo e de permanéncia no exercicio
integral das atribui¢des do cargo apos a cessagdo do afastamento parcial;

b) Observancia das determina¢des do Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006;

¢) Avaliagdo, segundo cada caso concreto, da comprovagdo material de impossibilidade de compensagdo da
jornada, a fim de determinar o niimero de horas a serem reduzidas, desde que se permita a continuidade da
realizagdo das atribuigdes de responsabilidade do servidor, mesmo com a redugio;

d) Modificagao do fundamento legal, do art. 96-A para o art. 98, sempre que se avaliar que ha possibilidade de
compensagao, no decorrer da realizagao do curso; e

e) Impossibilidade de concessdo do afastamento parcial a detentor de cargo em comissdo ou fungdo
comissionada, haja vista a necessidade de dedicacdo integral as atribui¢des do cargo.

()

20. Por todo o exposto, tem esta Secretaria de Gestdo Publica, 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal — SIPEC, no uso de suas competéncias normativa, de propositor de politicas ptblicas em
matéria de gestdo de pessoas, e interpretativa da legislagdo de pessoal, pela possibilidade de afastamento
parcial do servidor para participacio em programa de pos-graduacio stricto sensu no Pais, previsto no
art. 96-A da lei n° 8.112, de 1990.

45. Portanto, merece reparo a redacdo também desses incisos do art. 18 da Resolucéo, na medida em que é necessario,
para a concessdo de horas sem compensagdo (afastamento parcial), que exista comprovagdo de choque (incompatibilidade) de horarios
entre o servigo publico e o curso a ser frequentado, e também comprovagdo quanto a impossibilidade de compensagdo de horas.

46. Vale repisar, com maior énfase, os requisitos elencados pela referida Nota Técnica SEI n® 6197/2015-MP:

sem prejuizo da possibilidade de determinacio de outros requisitos que guardem consonéincia com o
interesse publico:

a) Atendimento aos requisitos do art. 96-A, da Lei n® 8.112, de 1990, especialmente aqueles que tratam da
permanéncia no cargo para a concessdo de cada espécie de pds-graduagdo e de permanéncia no exercicio



integral das atribui¢des do cargo apos a cessagdo do afastamento parcial;

b) Observancia das determinag¢des do Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006;

c) Avaliacio, segundo cada caso concreto, da comprovacio material de impossibilidade de compensacio
da jornada, a fim de determinar o nimero de horas a serem reduzidas, desde que se permita a
continuidade da realizaciio das atribuicdes de responsabilidade do servidor, mesmo com a reducio;

d) Modificagdo do fundamento legal, do art. 96-A para o art. 98, sempre que se avaliar que ha possibilidade de
compensagao, no decorrer da realizagao do curso; e

e) Impossibilidade de concessdo do afastamento parcial a detentor de cargo em comissdo ou fungdo
comissionada, haja vista a necessidade de dedicacdo integral as atribuigdes do cargo.

47. Portanto, deve ser retificada também essa parcela do art. 18 (incisos III e IV), por ndo condicionar o afastametno

parcial (concessdo de horas) aos requisitos acima mencionados.

48. Os paragrafos do art. 18, bem como os artigos 19 e 20 deverdo ser revistos. com adaptaco as delimitagdes legais. ja

expostas até 0 momento, motivo pelo qual deixarei de realizar apontamentos especificos. no seu contetido, por necessitarem completa
revisao.

49. Por outro lado, nota-se da leitura do art. 18 que ndo ha qualquer distingdo entre servidores ocupantes de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada e os demais. Conquanto o art. 49 da Resolucdo contenha alguma previsdo nesse sentido, ndo esté ela
completamente alinhada com as exigéncias que o tema demanda.

50. Com efeito, a Nota Técnica SEI n° 6197/2015-MP, em relacdo ao afastamento parcial foi explicita:

Impossibilidade de concessio do afastamento parcial a detentor de cargo em comissio ou funcio
comissionada, haja vista a necessidade de dedicacéo integral as atribuicdes do cargo.

51. E quanto ao horario especial para servidor estudante (art. 98 da Lei n° 8.112/90 e incisos I e II do art. 18 da Resolucdo
em analise), o Oficio COGES/SRH/MP n° 80/2008 também consignou entendimento no mesmo sentido:

Quanto ao horario especial para servidor estudante, por se tratar de uma efetiva obrigagdo da Administragao, art.
98 da Lei n° 8.112/90, condicionada contudo a compensagdo em horario compativel que permita tanto o estudo
quanto o trabalho, sem qualquer reciproco prejuizo, niio é possivel sua concessio aqueles detentores de cargo
comissionado ou func¢io de confianca, que, obrigatoriamente submetem-se ao regime de integral
dedicacio ao servico, podendo também ser convocado sempre que houver interesse da Administracio, §
1° do art. 19 da Lei n° 8.112/90. (grifou-se)

52. A NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0231 - 3.4/2009 andou no mesmo sentido:

Face ao exposto passamos, finalmente, a responder aos questionamentos formulados pela COGES:

14.1.0 servidor ocupante de cargo de confianga faz jus a concessao de horario especial, uma vez que o artigo 98
da Lei n° 8.112/90 nao restringiu a referida concessdo aos servidores ocupantes de cargo efetivo? E o servidor
ocupante de fungdo comissionada? Resposta: O entendimento majoritario da doutrina faz-se no sentido de
que o horario especial previsto no artigo 98 destina-se tio somente aos servidores ocupantes de cargo
efetivo na medida em que o legislador estabeleceu a obrigatoriedade dos servidores ocupantes de cargo de
confianca e funcido comissionada sujeitarem-se ao cumprimento de jornada integral de quarenta horas
semanais de trabalho. (grifou-se)

53. Sendo assim, o art. 49 da Resolucdo deve ser alinhado aos entendimentos dos orgdos superiores do SIPEC e a
legislag@o, ndo podendo permanecer da forma como idealizado.

54. Também merece analise o art. 21 da Resolugdo:

CAPITULO V
DO AFASTAMENTO PARA STRICTO SENSU

Art. 21. O servidor podera, no interesse da Administragdo, e desde que a participacdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horario, afastar-se do exercicio do
cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para participar em programa de pos-graduacgdo stricto sensu em
institui¢@o de ensino superior no Pais.



55.

§1° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente serfo concedidos aos
servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado
e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de estagio probatorio, que ndo tenham se afastado por
licenga para tratar de assuntos particulares, para gozo de licenga capacitagdo ou com fundamento neste artigo
nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitagdo de afastamento.

§2° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos no §1° deste artigo terdo que permanecer no
exercicio de suas fungdes apos o seu retorno por um periodo igual ao do afastamento concedido.

§3° Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou aposentadoria antes de cumprido o periodo de
permanéncia previsto no §2° deste artigo, devera ressarcir o 6rgéo ou entidade, na forma do Art. 47 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu aperfeicoamento.

§4° Aplica-se a participagdo em programa de pds-graduagdo no exterior, autorizado nos termos do Art. 95 da Lei
n°® 8112/1990, o disposto nos §§ 1° ao 3° deste artigo.

§5° Somente serdo autorizados afastamentos para stricto sensu observados os seguintes prazos:
I — até 18 (dezoito) meses para mestrado, prorrogavel, a pedido, por até 6 (seis) meses.
II — até 30 (trinta) meses para doutorado, prorrogavel, a pedido, por até 18 (dezoito) meses.

Art. 22. E requisito para a concessdo do afastamento:

I — justificativa emitida pela Coordenagdo do Programa descrevendo as atividades que configuram a
impossibilidade de realizar a poés-graduagdo stricto sensu simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensagao de horario, exigindo dedicacdo exclusiva ao Programa, em atendimento ao disposto no
Art. 96-A da Lein® 8.112/1990.

Paragrafo tnico. Na justificativa deverd constar obrigatoriamente o detalhamento das atividades e seu
cronograma de execugdo durante o periodo requerido para afastamento.

Art. 23. Referente aos afastamentos integrais, quando o remanescente de horas da unidade administrativa for
superior a 75% (setenta e cinco por cento) da jornada de trabalho de um servidor candidato ao afastamento
integral, a unidade podera atender a demanda do servidor interessado no afastamento integral, sendo as horas
concedidas em excesso computadas do BHCap referente a concessdo de horas, desde que haja saldo de horas
suficiente da modalidade concessdo de horas.

Art. 24. Observados todos os requisitos expressos na Lei, o afastamento para stricto sensu somente sera
homologado mediante publica¢do de Portaria especifica pelo Reitor.

Observa-se que grande parte do art. 21 reproduz o art. 96-A da Lei n° 8.112/90, seu fundamento legal. A propdsito,

seria conveniente inserir na redacdo do art. 21 também o §1° do art. 96-A da Lei n°® 8.112/90:

56.

§12 Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade definird, em conformidade com a legislagdo vigente, os
programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pos-graduagdo no Pais, com ou sem
afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité constituido para este fim.

Pela leitura do art. 96-A, espelho parcial do art. 21 da Resolugao, temos que, para concessdo do afastamento (integral)

para participar em programa de pds-graduagdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais, sdo requisitos:

57.

a) interesse da Administracio;

b) que a participacio ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensacio de horario;instituicdo de ensino superior no Pais;

¢) estar em cargo efetivo no respectivo 6rgio ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4
(quatro) anos para doutorado (incluido o periodo de estagio probatorio);

d) que nio tenha se afastado por licenca para tratar de assuntos particulares, para gozo de licenca

capacitacio ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitacio de
afastamento.

Quanto a esse ponto, a Resolugdo, a principio, atende aos requisitos legais.



58. O §4° do art. 21, entretanto, deve ser complementado, com remissdo ao art. 95 da Lei n°® 8.112/90, no seguintes termos:

§4° Aplica-se a participagdo em programa de pds-graduagdo no exterior, autorizado nos termos do Art. 95 da Lei
n°® 8112/1990, o disposto nos §§ 1° ao 3° deste artigo, além das disposicées do préprio art. 95

59. Diante de todo exposto, conclui-se que os dispositivos para concessio de horas estio em contrariedade com
a legislacdo de regéncia, devendo ser retificados antes de sua publicagdo oficial. A concretizagdo das possibilidades criadas pelo
normativo interno da UFFS implicaria prejuizo a Administragdo Publica, além de representar grande risco ao gestor, visto que permite
a disponibilizacdo (dispensa) de até 65% dentro de um total de 11% do somatério da jornada de trabalho dos servidores
ocupantes de cargos da carreria técnico-administrativa em educacio da Universidade.

60. Tal quadro, se convertido em expressdo monetaria, representa disponibilidade de grande soma de dinheiro publico, em
contrariedade a legislagdo federal, ja que servidores, nomeados para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais (e pagos por essas
40h), estariam exercendo efetivamente carga horaria muito menor, quando a lei expressamente determina a imprescindibilidade de
compensagao de horas (justamente para ndo prejudicar a Administragdo Publica). Essa conduta ¢ possivelmente enquadravel como ato
de improbidade administrativa, ndo apenas atribuivel ao dirigente maximo da Universidade, mas também a todos que concorrerem de
qualquer forma para sua concretizagéo.

61. Interessante mencionar que, em pesquisa aos sitios eletronicos de varias Universidades Federais e Institutos Federais,
ndo se localizou regulamentacdo nos moldes pretendidos pela UFFS. Institui¢des Superiores de Ensino como o IFPR, a UNIVASEF,
UFMG, UNIFESP, IFRN, UFMS, UFMA, somente a titulo exemplificativo, possuem regulamentagdo de acordo com os lindes
recomendados pelo presente opinativo, sempre em harmonia com a legislagao federal.

62. Quanto aos restantes 35% para afastamento integral (arts. 21 a 24 da Resolugdo, e arts. 95 e 96-A da Lei n° 8.112/90),
impde-se a Administragdo um sopesamento entre a necessidade dessa forga de trabalho e o interesse na qualificacdo dos servidores.
Em outras palavras, a concessdo de afasatamentos integrais pressupde o interesse da Administracdo como requisito de necessaria
analise. Esse quantitativo deve atender ao louvavel incentivo a qualificacdo dos servidores, mas, por outro lado, ndo podera
inviabilizar o funcionamento da Institui¢do ou de alguns de seus setores, de modo que o percentual em tela devera ser quantificado
levando-se em consideragdo essas circunstancias.

1I. 1. 3 — Motivo

63. Motivo ¢ a situagdo de fato, ou seja, € o objetivo imediato da vontade administrativa. Na medida em que o ato
administrativo contera carga de discricionariedade, ¢ necessaria também a motivagdo do ato, para “permitir-se a sindicabilidade da
congruéncia entre sua justificativa e a realidade fatica na qual se inspirou a vontade administrativa”[1].

64. Acrescenta-se que motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel ao caso. Nesse sentido, o Regimento Geral
da Universidade prevé que:

Art. 10. A Camara de Administragdo, Planejamento e Gestdo de Pessoas compete:

I - aprovar normas para acordos e convénios a serem firmados pela Instituigdo com entidades publicas ou
privadas;

II - deliberar sobre assuntos de natureza administrativa em geral,

III - aprovar normas referentes a admissdo, 2 mudanga da jornada de trabalho e aos incentivos funcionais
do pessoal docente e técnico-administrativo, respeitada a legislacao em vigor;

IV - aprovar relatorios de atividades dos 6rgéos suplementares vinculados a Reitoria;

V - julgar recursos de decisdo dos conselhos de campus, em matéria de sua abrangéncia;
VI - aprovar regras para os servi¢os de comunicagio da UFFS;

VII - aprovar regras para a gestdo de pessoas da UFFS;

VIII - aprovar servicos de consultorias, prestagio de servigos e outras atividades nas interfaces entre
Universidade, governos e sociedade;

IX - estabelecer normas para concursos de servidores docentes e técnico-administrativos;
X - expedir normas complementares ao Estatuto e a este Regimento Geral nas matérias de sua competéncia;
XI - estabelecer normas para acordos e convénios conforme legislagao vigente;

XII - aprovar a politica de apoio a participagdo de discentes, de docentes e de técnicos-administrativos em
educagdo em eventos cientificos e de formagao;

XIII - estabelecer normas para regulamentar remogdo e redistribui¢do de servidores na UFFS;
XIV - aprovar editais de concursos para servidores na UFFS.
(grifos nossos)

65. Dentro desse contexto, conforme ja mencionado no tdpico anterior, verifica-se que o processo estd instruido com
adequada motivacgdo.



1I. 1. 4 — Finalidade

66. O ato deve ser dirigido ao interesse publico. A finalidade, em sentido estrito, “ndo é mais do que o resultado
pretendido pelo legislador (a finalidade indicada na lei)[2]”. O desvio de finalidade, encarado como espécie de abuso de poder, é
causa de invalidade de qualquer ato da administragao.

67. Considerando a instru¢do dos autos, que deixa clara a inten¢do de executar agdes e atividades com o objetivo de
promover programas de desenvolvimento de pessoas para os ocupantes de cargos na carreira técnico-administrativa em
educagdo, afigura-se demonstrado o interesse publico, ao menos em tese.

II.1. 5 — Forma

68. No presente ajuste a vontade da Administragdo esta exteriorizada por meio de resolucdo. Ressalta-se que a forma
utilizada obedeceu os ditames do Regimento Interno do CONSUNI, conforme previsto em seu art. 81, in verbis:

II. 2 — Da minuta da resolucio

Art. 81. As deliberagdes do Pleno e das Cimaras Tematicas do CONSUNI sdo publicadas em forma de
resolucdes e de decisdes, considerando o seguinte:

I - matérias que consistem em regulamentos e politicas para a Universidade como um todo ou para
setores especificos sdo publicadas por meio de resolucdes;

II - matérias que ndo consistem em disciplinar ou normatizar sdo publicadas por meio de decisdes.

(grifos nossos)

69. Diante de todas as obervagdes feitas neste Parecer, sugerem-se algumas alteragdes na minuta da resolugdo, a fim de
adequar o instrumento ora analisado aos impertaivos da legislagfo sobre o tema:

ARTIGO ALTERACAO SUGERIDA
Art. 1°, caput Incluir mengdo também ao artigo 98 da Lei n® 8.112/1990
Art. 4°, 11 Corrigir a mengao ao inciso, pois o correto € o inciso 11
Art. 4°, VI Mencionar a UFFS ao invés de Institui¢do Federal de Ensino
Art. 4°, X1 Fazer menc¢do ao art. 98, da Lei n® 8.112/1990
Art. 4°, XII Fazer mencdo ao art. 95, da Lei n°® 8.112/1990
Art. 4° Incluir inciso XIII com referéncia ao afastamento parcial, de acordo com a Nota Técnica SEI n°
6197/2015-MP c/c art. 96-A da Lei n°® 8.112/90
Art. 5° §2°, 1 Fazer mencdo ao art. 98, da Lei n® 8.112/1990
Art. 5°, §2° Incluir inciso III com referéncia ao afastamento parcial para mestrado e doutorado, de acordo com a
Nota Técnica SEI n°® 6197/2015-MP, c/c art. 96-A da Lei n°® 8.112/90
Art. 6° §1° Verificar se ndo se aplica no caso de afastamento integral e parcial tal disposi¢ao
Art. 7° Aclarar o significado do termo “completos” para fins da presente Resolucao
Art. 9° Acertadamente o artigo confere fung@o de assessoramento 8 COPLE e ndo carater deliberativo, haja
vista o disposto no art. 56, paragrafo unico, da LDB.
Art. 11, 11T Desnecessario prever que a PROGESP sera instancia para recurso do resultado provisorio, haja vista
ser mais prudente uma tnica publicacdo de resultado
Art. 12,1 Aclarar o inciso prevendo a possibilidade de o Reitor analisar/decidir o resultado dos afastamentos
Art. 12 Incluir inciso prevendo que o Reitor sera o julgador dos recursos dos editais de concessdo de horas
(horario especial para servidor estudante art. 98 da Lei n°® 8.112/90)
Art. 13,1 Complementar o inciso informando que sera instancia recursal do resultado dos afastamentos
Art. 13,11 Retirar tal inciso deste artigo e alocar no art. 12, como sendo competéncia do Reitor
Art. 14, §2° Rever tal previsdo, estabelecendo que o Reitor e o Diretor de campus designardo o servidor para
COPLE em cada caso, excluindo o restante da redaco, haja vista ndo haver necessidade de consulta
aos servidores, ja que nao houve eleito
Art. 14, §4° Esclarecer se a recondugdo sera ou ndo por igual periodo
Art. 16 Esclarecer se a porcentagem de 11% sera geral ou setorial, além de observar as
recomendacdes/ponderacdes ja realizadas no item II. 1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 17,11 Fazer mencdo ao art. 98 da Lei n® 8.112/1990
Art. 17 Incluir inciso III com o afastamento parcial (Nota Técnica SEI n° 6197/2015-MP c/c art. 96-A da Lei




n° 8.112/90) e reavaliar/redistribuir as porcentagens nos trés incisos
Art. 18 Revisar , conforme orientagdes contidas no item II. 1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 20 Revisar, conforme orienta¢des contidas no item II. 1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 21 Incluir observagdes, conforme orientagdes contidas no item II. 1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 22,1 Esclarecer “Coordenagéo do Programa”
Art. 23, caput Rever redacao, aclarando a situagdo que prentende regular
Art. 25, caput Fazer meng@o aos arts. 95, 96-A, 98, da Lei n® 8.112/1990 e Nota Técnica SEI n® 6197/2015-MP e
revisar, conforme orienta¢des contidas no item IL. 1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 25, §2°, in fine Incluir expressao “dentre outros”
Art. 25, §2°, 1V Retirar tal inciso, pois ndo se trata de requisito de “interesse da administragdo”, mas, sim, de requisito
formal exigido pela legisl¢do (art. 96-A)
Art. 26, §2° Aperfeicoar a redagdo. Por exemplo, a licenga capacitagdo nos 2 anos anteriores a solicitagdo do
afastamento integral obsta sua concessao
Art. 28 Revisar tal artigo, incluindo a comprovacéo de cumprimento dos requisitos, de acordo com o item II.
1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 28, §2° A COPLE nao tem atribui¢@o decisoria, somente deliberativa, vide art. 56, paragrafo tnico, da LDB
Art. 31, caput Rever o tramite estabelecido, haja vista que parece estranho o chefe imediato ser comunicado
somente apds a emissdo do parecer da COPLE
Art. 31, §1° As chefias deverdo fundamentar suas decisdes em qualquer caso
Art. 31, §4° Alterar a instancia recursal, pois compete ao Reitor julgar os recursos referente a concessdo de horas,
vide art. 12 da presente Resolugao
Art. 33 Aclarar a redagdo
Arts. 28 a 33 Quanto ao tramite a ser adotado recomendamos que o requerimento, devidamente instruido com os
documentos necessarios e aprovagao da chefia imediata, seja enviado ao Servigo de Expedicdo e
Protocolo para atuagdo como processo, com posterior envio aos 6rgaos descentralizados da
PROGESP nos campi.
O orgdo descentralizado da PROGESP solicita parecer a COPLE.
Emitido o parecer, a COPLE devolve 8 PROGESP para decidir quanto ao (in)deferimento do pedido
de concessdo de horas (horario especial para servidor estudante). Apos, € publicado o edital com os
resultados, e o Reitor ira decidir eventual recurso.
Ja no caso de afastamento integral ou parcial a PROGESP encaminha o processo para decisdo do
Reitor (obviamente, ja instruido com os documentos necessarios, inclusive parece da COPLE). Ato
continuo, havera publicagdo do edital com os resultados. A Camara de Administragdo, Planejamento e
Gestao de Pessoas julgara eventual recurso.
Art. 40, caput Incluir afastamento parcial (Nota Técnica SEI n® 6197/2015-MPc/c art. 96-A da Lei n°
8.112/90). Excluir a concessdo de horas, pois ndo sera aplicavel, haja vista a necessidade de
compensagao
Art. 43 Revisar a redagdo, de acordo com as orientagdes contidas no item II. 1. 2 — Objeto deste opinativo
Art. 45,11 Revisar a remissdo ao art. 17, pois, ao que parece, deve ser o art. 18
Art. 46, 11 Aclarar o disposto no inciso
Art. 47, paragrafo tinico Revisar a redagdo, pois como havera o dever de compensar as horas, parece, s.m.j. ndo subsistir
a necessidade de ressarcir
Art. 49 Revisar, conforme orientagdes contidas no item II. 1. 2 — Objeto deste opinativo

II1. Conclusao

70. Observa-se, de toda a analise, que o procedimento reveste-se parcialmente da legalidade exigida, merecendo a
aprovacao deste 6rgdo de assessoria juridica, condicionada a observancia dos apontamentos realizados no decorrer do presente
opinativo.

71. Com as ponderagdes acima, respondo a consulta na forma das orientagdes contidas no corpo do Parecer, encarecendo

aos setores interessados que, havendo quaisquer outras dividas,retornem os autos a esta Procuradoria Federal para esclarecimentos.

72. E o parecer. Ao Magnifico Reitor para as providéncias decorrentes.

Chapecd, 14 de julho de 2017.
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