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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 23205.024798/2023-89 - Pregdo Eletronico n® 37/2023

Objeto: O objeto da presente Licitacdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para Registro de
Precos, visando a aquisi¢ao de equipamentos de multimidia destinadas as salas de aula para atender
as necessidades da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Recorrente: DIAGRAMA TECNOLOGIA LTDA, empresa regulamente inscrita no CNPJ
10.918.347/0002-52.

1. DO RELATORIO

1.1. A licitante DIAGRAMA TECNOLOGIA LTDA, interpds, tempestivamente, via sistema ele-
tronico, recurso administrativo, solicitando que, sejam analisadas e, posteriormente, sanadas as irre-
gularidades encontradas na decisdo do aceite da proposta do licitante EXCLUSIVE COMERCIO
LTDA - CNPJ 47.034.949/0001-76.

1.2. Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, ndo houve manifestagao.

1.3. Informo que o recurso e a decisdo serdo publicados no site da Universidade Federal da fronteira
Sul, onde terd na integra em PDF, no seguinte enderego: https://www.uffs.edu.br/UFFS/atos-
normativos/pregao/sucl/2023-0037

2. PRELIMINARMENTE
2.1. Da atuacdo do Pregoeiro.
A Lei 10.520/02, que regulamenta o Pregdo, estabelece:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagao
¢ a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

[...]

O Decreto n° 10.024/19, estabelece:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitacéo;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacio e sua validade juridica;
(grifo nosso).

VII - receber, examinar e decidir os recursos € encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagao.
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Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgio ou da entidade, a fim
de subsidiar sua decisio. (grifo nosso).

2.2. O Pregoeiro foi designado através da PORTARIA N° 2807/GR/UFFS/2023, DE 27 DE ABRIL
DE 2023, para condug¢do do procedimento licitatério.

3. DO RECURSO
3.1. A recorrente DIAGRAMA TECNOLOGIA LTDA - CNPJ 10.918.347/0002-52, em sintese

apresentou o seguinte recurso para o item 01:
Outrossim, a referida Recorrente apresentou atestados de capacidade técni-
ca porém, em nenhum dos apresentados, consta a informacao efetiva do
fornecimento de projetores, comprovando que a empresa se quer, tem o co-
nhecimento e a expertise necessaria para o fornecimento de projetores.
Logo, evidencia que a mesma NAO informou o acessério por ndo ter co-
nhecimento técnico para tal.
Oras! Se o edital exige uma solug@o que contemple a funcionalidade WIFI
que reafirmamos, néo é atendida deforma nativa pelo projetor ofertado e
NAO houve a informagdo previa no cadastro da proposta quanto a oferta
do adaptador, seria 16gico classificar e declarar a proposta da Recorrida a
habilitando no processo? Evidente que Nao!
Logo, mais uma vez, afirmamos que a solugio NAO atende ao previsto no
referido processo, sendo inferior ao exigido, ferindo os principios de vin-
culagdo ao edital e isonomia.
VI- DA ALTERACAO DE PROPOSTA PELA EMPRESA RECORRIDA
Ao ser convocada para maiores esclarecimentos sobre a solugdo ofertada,
devido a auséncia do adaptador. A Recorrida enviou uma nova proposta
contemplando o acessorio WIFI.
Entretanto, mais uma vez, cabe a essa Recorrente frisar que a diligéncia
deve ser realizada com o intuito de sanar dividas ou complementar infor-
magdes de documentos pré existentes e ndo, com o intuito de complemen-
tar a solugdo ofertada.
Ressaltamos que ao acrescentar o modulo WIFI, como no presente caso,
fora realizada uma alterag@o de proposta, alterando o contetido original da
mesma, pratica vetada pelo TCU.
De forma dissimulada, a Recorrente alterou a proposta inicial para tentar
atender, em uma segunda chance, especifica¢des do edital, isso em licita-
¢do ainda sendo conduzida (nfo se trata de situagdo excepcional de substi-
tuicdo de produtos apos contrato e com as circunstincias excepcionais
comprovadas). Aqui o caso ¢ de manobra durante a competigao.
Ressaltamos que ndo se admite proposta diversa apds lances encerrados,
apos etapa competitiva encerrada.
Configurando dessa forma uma violacdo aos principios de vincula¢do ao
edital e isonomia perante demais licitantes que se atentaram e ofertaram
solucdo completa, atendendo a todos os pontos do referido processo.
Isso viola ndo apenas a isonomia do caput do artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, como também a igualdade de tratamento de licitantes, do inciso
XXI, do mesmo dispositivo constitucional, uma vez que a licitante benefi-
ciada acaba com chance ilicita de ofertar uma segunda proposta, de agora
de outro objeto, uma dupla chance de competir e isso depois dos alertas
nas mensagens de "chat" do pregdo, no sentido de que o primeiro objeto,
pela analise empreendida, ndo passaria pelo crivo de aceitabilidade.
Isso viola, ainda, a impessoalidade e a legalidade, do artigo 37 da Consti-
tui¢do Federal.
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Nada ampara e nem justifica alterar proposta depois de "jogo jogado".
Nada na Lei n°® 14.133/2021 permite que se abra para um licitante, em mo-
mento de diligéncia (artigo 59, § 2°, e artigo 64), a apresentagdo de "nova
oferta", diversa da original.

Ademais, reafirmamos a clara alterag@o de proposta.

Posto isto, a aceitacdo da proposta, habilitacao da recorrida e adjudicacio,
¢ INADIMISSIVEL, ferindo os principios basilares constitucionais que
norteiam todos os processos licitatorios.

Ante o exposto, pelas razdes de fato e de direito trazidas ao conhecimento
de Vossa Senhoria, requer:

I - Que seja anexado nos autos do processo licitatdrio a presente Peca Re-
cursal,

I - Que seja devidamente conhecido e provido o presente recurso, apresen-
tado tempestivamente;

II1- Caso Pregoeiro mantenha sua decisdo, que receba a presente petigdo ¢
encaminhe a autoridade competente, nos termos do inciso VII, art. 11 do
Decreto 5450/2005;

VI - Na hipétese de ndo atendimento da reforma da decisdo de declarar a
RECORRIDA vencedora no certame, solicitamos pronunciamento pontual
quanto as questdes apresentadas na presente pega recursal, bem como o en-
caminhamento, devidamente informado a autoridade superior, para decisdo
final, consoante a legislag@o de regéncia.

Nestes termos, P.E. Deferimento

Cariacica, 24 de novembro de 2023

DIAGRAMA TECNOLOGIA LTDA

CNPJ n° 10.918.347/0002-42

Representante Legal

4. DO JULGAMENTO

4.1. Para o julgamento do recurso para o item 01, foi consultado o edital e a legislagao:

Segundo o edital, temos a seguinte informagao:
“5.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para a abertura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio desse documento.
5.2 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacao
exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos

seguintes campos:

6.1.1. Valor unitario e total do item,;

6.1.2. Marca;

6.1.3. Fabricante;

6.1.4. Descricio do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o
modelo, prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscri¢ao
do bem no 6rgao competente, quando for o caso;

6.2. Todas as especificacoes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.
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7.29.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo
de no minimo 2 (horas)

horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos a
negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmacio daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados.”

22.4. No julgamento das propostas e¢ da habilitagdo, o Pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia
para fins de habilitagdo e classificacao.

22.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara
o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico.
4.2. A legislagdo:
4.2.1. DECRETO 10.024/2019
Documentagao
Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:
a)[...]
h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
I-[...]
VI — sanear erros ou falhas que nao alterem a substincia das propostas,
dos documentos de habilita¢ao e sua validade juridica;
Paragrafo tnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do o6rgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.
4.2.2 ... E ainda sobre o Decreto 10024/2019.
CAPITULO XIII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO
Erros ou falhas
Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que nfo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuirda validade e
eficacia para fins de habilita¢do e classifica¢ao, observado o disposto na Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
4.3. No chat da sessdo, pode ser observado que foi realizado diligéncias com os licitantes
desclassificados anteriormente, ndo sendo realizado diligéncia tdo somente com o Licitante aceito e
habilitado, EXCLUSIVE COMERCIO LTDA, mantendo assim, a conducdo do certame de forma
isondmica entre os participantes.
4.3.1. Para o licitante EXCLUSIVE COMERCIO LTDA, foi solicitado diligéncia acerca do modulo
wireless, mesmo nao constando na proposta, tendo em vista que o catalogo ofertado para o item 01
possui a seguinte informacao “Mddulo sem fio: acessério opcional”.
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4.3.2. Tendo em vista que, o item 01 no seu descritivo, conforme consta no ENCARTE B -
ESPECIFICACOES TECNICAS DO EQUIPAMENTO, do Termo de Referéncia do edital,
Modulo wireless (Integrado ou acessério opcional)”’, oposto do que o recorrente afirma na
fundamentac¢ao do recurso:
“Oras! Se o edital exige uma solucdo que contemple a funcionalidade WIFI
que reafirmamos, nao é atendida deforma nativa pelo projetor ofertado ¢
NAO houve a informacao previa no cadastro da proposta quanto a oferta do
adaptador, seria logico classificar e declarar a proposta da Recorrida a
habilitando no processo? Evidente que Nao!”
4.3.3. Realizada a diligéncia acerca da oferta do modulo wireless para o licitante EXCLUSIVE
COMERCIO LTDA, tendo em vista que os licitantes melhores classificados ndo atenderam ao
solicitado para o item 01, o mesmo informou que seria disponibilizado o mddulo wireless, sendo
solicitado entdo, que o licitante apresentasse o catdlogo do modulo, para a analise da aceitagdo do
item pela area técnica.
4.3.4. Em andlise do item, a area técnica procedeu a aceitacdo do projetor ofertado com o modulo
wirelees, tendo em vista que o produto atendeu as especificagdes contidas no encarte técnico do
termo de referéncia e de forma prudente, foi solicitado atualizagdo da proposta, contemplando a
entrega completa do equipamento com o modulo opcional, vinculando assim a proposta completa
com o licitante.
4.4. A adocao de diligéncias ¢ um importante instrumento, conferido a comissao encarregada da
licitagdo ou ao pregoeiro com o intuito de proporcionar esclarecimentos acerca das duvidas
suscitadas pelas propostas apresentadas.
4.4.1. Essa prerrogativa encontra sua fundamentacdo na necessidade de alcangar a finalidade
primordial da licitagdo, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Além disso,
estd em consonancia com a aplicacdo de um formalismo moderado nos procedimentos licitatdrios, o
qual ¢ cuidadosamente ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Dessa maneira, a realizagdo de diligéncias em sessdo publica, ndo apenas assegura a transparéncia e
a lisura do processo, mas também visa atender aos interesses da Administracdo publica, ao buscar
eficiéncia e vantagens econdmicas na contratacdo de bens e servigos, diante dos recursos escassos
para os atendimentos dos objetivos finalisticos da institui¢ao.
4.4.2. No objetivo de alcancgar eficiéncia e economia na aquisi¢do, passamos a analisar os valores
das propostas da licitante habilitada e da recorrente:
- EXCLUSIVE COMERCIO LTDA, melhor lance: R$ 4.653,00;
- DIAGRAMA TECNOLOGIA LIMITADA, melhor lance: R$ 5.055,93
4.4.3. A quantidade registrada para o item 01 é de 120 unidades, nessa escala, a diferenca entre as
duas licitantes no item ¢ de R$ 402,93, assim se multiplicarmos pelas 120 unidades obteremos uma
economia de R$ 48.351,60, ressaltamos que as licitantes ofertam a mesma Marca ¢ modelo do
produto.
4.5. O aceite do item ofertado pela licitante EXCLUSIVE COMERCIO LTDA, foi emitido pela

unidade técnica responsavel, Secretaria Especial de TI (SETI) embasado nas diligéncias efetuadas e
na andlise da proposta atualizada e seus catalogos. O documento foi cadastrado no sistema Sipac,
sobre nimero 23205.036728/2023-73, que sera juntado ao processo do certame.

5. DADECISAO
5.1. Por todo o exposto, decido considerar IMPROCEDENTE o recurso administrativo impetrado
pelo licitante DIAGRAMA TECNOLOGIA LIMITADA - CNPJ 10.918.347/0002-52, negando-
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lhe provimento ¢ mantendo a decisdo que classificou a proposta de precos e habilitou a empresa —
EXCLUSIVE COMERCIO LTDA - CNPJ 47.034.949/0001-76.
5.2. Submeto, por conseguinte, o assunto a considera¢do da autoridade superior para que, apos
deliberagdo, se for o caso, promova a pertinente Adjudicacao e Homologacao.

Chapeco/SC, 06 de dezembro de 2023.

GREICE LEGRAMANTI
Pregoeira

Chefe do Departamento de Licitagdes

De acordo:

CARLA BERWANGER
Pro-Reitora de Administracao e Infraestrutura
Ordenadora de Despesas
Em Exercicio
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