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Para  dar  maior  transparê�ncia  ao  procêsso  licitato� rio  ê  êm  cumprimênto  ao

disposto no Artigo 23, para�grafo 2º do Dêcrêto 10.024/2019, divulgo a rêsposta do

sêtor rêquisitantê êm rêsposta ao PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO da Vicenzo Pneus

E-Commerce Ltda-EPP rêcêbido por ê-mail:

"Rêcêbêmos  da  êmprêsa  Vicênzo  Pnêus  E-Commêrcê  Ltda-EPP,  CNPJ  nº

39.859.999/0001-64,  impugnaça3o  ao  Prêga3o  Elêtro� nico  nº  39/2022,  quê  vêrsa

sobrê:

i)  rêtificaça3o  do  êdital,  no  quê  cita  a  aprêsêntaça3o  dê  proposta  por  lotê  sêm

justificativa.

Dê acordo com o Estudos Técnicos Preliminares Nº 78/2022 da licitaça3o, têmos

quê:

10. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Todos os itêns dêvêm sêr agrupados êm um u� nico grupo. O critê�rio êscolhido para

a adjudicaça3o dêvêra�  sêr mênor prêço por grupo dê itêns. A rêunia3o dos itêns êm

um mêsmo grupo visa principalmêntê o ganho êm êconomia dê êscala. A êmprêsa

vêncêdora do cêrtamê ficara�  habilitada para a rêalizaça3o  dê todas as trocas dê

pnêus  ê  dêmais  sêrviços  facilitando  a  gêsta3o  do  contrato  por  partê  da

Administraça3o  Pu� blica.  A  soluça3o  adotada  na3o  rêstringê  a  compêtitividadê  êm

raza3o da êxistê�ncia dê va� rias êmprêsas quê prêstam os sêrviços objêto do prêsêntê

pêdido dê compras no municí�pio dê Chapêco� /SC.

14. Benefícios a serem alcançados com a contratação

A contrataça3o  dê soluça3o  logí�stica  dê manutênça3o  do Sistêma dê Rodagêm dos

vêí�culos quê compo3 ê a Frota da Univêrsidadê Fêdêral da Frontêira Sul têm por

objêtivo o atêndimênto das dêmandas institucionais. Entêndê-sê como a soluça3o

mais adêquada para o atêndimênto das nêcêssidadês êspêcí�ficas da UFFS, uma vêz

quê a mêsma na3o possui condiço3 ês logí�sticas, tê�cnicas, êstruturais ê opêracionais

para aquisiça3o, êstocagêm ê instalaça3o dê pnêus, assim como, para a rêalizaça3o dos

sêrviços dê balancêamênto, alinhamênto/gêomêtria, consêrtos ê rêparos dê pnêus
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ê consêrtos ê rêparos dê rodas gêomêtria ê substituiça3o dê va� lvula, capaz dê fazêr

frêntê a constantê nêcêssidadê dê utilizaça3o dos vêí�culos oficiais.

Nêssê  sêntido  têmos  quê  êntêndêr  quê  a  soluça3o  êscolhida  ê�  rêsultado  da

êxpêriê�ncia  ê  dos  êstudos  rêalizados  pêlo  Dêpartamênto  dê  Transportês  ê

Logí�stica da UFFS, quê convêrgêm para uma soluça3o, quê busca diminuir o têmpo

dê  indisponibilidadê  dos  vêí�culos,  trazêndo  assim  êconomia  dê  rêcursos

orçamênta� rios, têndo êm vista a locaça3o dê vêí�culos ê o aumênto da êficiê�ncia do

procêsso dê gêsta3o ê manutênça3o da frota dê vêí�culos pêrtêncêntês a@  Univêrsidadê

Fêdêral da Frontêira Sul - UFFS.

Do contra� rio, ou sêja, a aquisiça3o dos itêns ê a contrataça3o dos sêrviços dê forma

isolada têndê a causar prêjuí�zo ao êra� rio, pois juntamêntê a êssês itêns têmos quê

atrêlar os custos dê êstocagêm (local, vigila�ncia ê logí�stica), dê pêssoal para gêsta3o

ê sincronia êntrê a êntrêga ê substituiça3o dos pnêus (pêgar o pnêu no almoxarifado

ê lêva� -lo ao prêstador dê sêrviço) ê a rêalizaça3o dos sêrviços (marcar hora� rio para

êxêcuça3o  dos  sêrviços),  justificando-sê  por  êstas  razo3 ês  a  nêcêssidadê  dê

rêalizarmos a adjudicaça3o do cêrtamê êm um Grupo quê rêu� nê pnêus ê sêrviços.

A  UFFS  possui  campus  nos  municí�pios  dê  Chapêco� /SC,  Erêchim/RS,  Cêrro

Largo/RS, Passo Fundo/RS, Rêalêza/PR ê Laranjêiras do Sul/PR nos quais êsta3o

distribuí�dos os vêí�culos quê compo3 ê a frota da Instituiça3o.

Constantêmêntê  os  vêí�culos  dos  campi  dêslocam-sê  para  o  municí�pio  dê

Chapêco� /SC, assim, torna-sê vantajoso ê mais êcono� mico para Administraça3o quê

os sêrviços sêjam prêstados no municí�pio sêdê, visto quê dêstê modo, ê�  possí�vêl a

otimizaça3o do uso da frota, utilizando o pêrí�odo êm quê os vêí�culos êstivêrêm na

cidadê  para  êfêtuar  a  manutênça3o  do  sistêma  dê  rodagêm,  gêrando  assim

êconomia dê êscala. Outro fato quê corrobora a nêcêssidadê dos sêrviços sêrêm

rêalizados no campus sêdê, ou sêja, Chapêco� /SC ê�  a êficiê�ncia administrativa quê

sê obtê�m na racionalizaça3o do uso do têlêfonê para agêndamênto dos sêrviços ê a

êficiê�ncia  quê  sê  agrêga  a@  fiscalizaça3o  ê  acompanhamênto  da  êxêcuça3o  dos

sêrviços,  mêlhorando  assim,  a  gêsta3o  ê  os  controlês  implantados  pêlo

Dêpartamênto dê Transportês ê Logí�stica da UFFS. Conclui-sê quê adotando êsta
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mêtodologia dê contrataça3o, a@  Administraça3o atêndêra�  ao intêrêssê pu� blico, ê, por

consêguintê atêndêndo da mêlhor forma possí�vêl os princí�pios da êconomicidadê ê

êficiê�ncia administrativa. As quantidadês nêcêssa� rias êstimadas foram informadas

com  a  dêscriça3o  das  êspêcificaço3 ês  tê�cnicas  dos  pnêus.  A  prêvisa3o  dos

quantitativos foram rêalizadas com basê no histo� rico dê substituiça3o dos pnêus ê

nos sêrviços utilizados nos vêí�culos da frota nos anos antêriorês ê para os novos

modêlos  foi  êstimada  aproximadamêntê  um  jogo  dê  pnêus  para  cada

vêí�culo/êquipamênto.

Cabê rêssaltar quê o objêto da contrataça3o prêtêndida rêfêrê-sê a@  “Contrataça3o dê

soluça3o logí�stica para manutênça3o do Sistêma dê Rodagêm dos vêí�culos, ma�quinas,

implêmêntos  agrí�colas  ê  outros  êquipamêntos,  contêmplando  a  aquisiça3o  dê

pnêus, ca�maras dê ar, va� lvulas pnêuma� ticas ê a prêstaça3o dê sêrviços para a Frota

da Univêrsidadê Fêdêral da Frontêira Sul”, ê na3o a simplês aquisiça3o dê pnêus.

Como  ja�  apontado  pêla  Equipê  dê  Planêjamênto  da  Contrataça3o,  a  opça3o  dê

contratar os sêrviços dê manutênça3o dos sistêmas dê rodagêm da frota dê vêí�culos

ê outros êquipamêntos da UFFS, incluindo a substituiça3o dê pnêus, bêm como os

prazos  êstipulados  para  a  êntrêga  ê  êxêcuça3o  dos  sêrviços,  ê�  rêsultado  da

êxpêriê�ncia ê dos êstudos rêalizados pêlo Dêpartamênto dê Transportê ê Logí�stica

(DTL) da UFFS, quê visaram o aumênto da êficiê�ncia do procêsso dê gêsta3o ê a

manutênça3o da frota dê vêí�culos da UFFS. Ainda, êsta mêtodologia sêguê o mêsmo

critê�rio  ja�  utilizado  pêla  UFFS,  o  qual  têvê  sucêsso êm sua  u� ltima  contrataça3o,

formalizado o Contrato nº 17/2017 dê vigê�ncia êncêrrada êm 24/05/2022,  quê

proporcionou o êfêtivo cumprimênto dos 60 (sêssênta) mêsês dê prêstaça3o dos

sêrviços dê forma satisfato� ria, atêndêndo as nêcêssidadês da UFFS.

A êmprêsa tambê�m mênciona na impugnaça3o, o art. 40 da Lêi nº 14.133, dê 1º dê

Abril dê 2021, sobrê a disposiça3o dê prêfêrê�ncia pêlo julgamênto por itêns, mas o

argumênto quê na3o  sê aplica,  têndo êm vista quê a rêfêrida lêi  na3o  êsta�  sêndo

utilizada no Prêga3o Elêtro� nico nº 39/2022.

Ainda assim, obsêrvamos quê, conformê ja�  dêcidiu o Tribunal dê Contas da Unia3o

(TCU), “inêxistê ilêgalidadê na rêalizaça3o dê prêga3o com prêvisa3o dê adjudicaça3o
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por lotês ê na3o por itêns, dêsdê quê os lotês sêjam intêgrados por itêns dê uma

mêsma  naturêza  ê  quê  guardam  rêlaça3o  êntrê  si”  (Aco� rda3o  5.260/2011-  1ª

Ca�mara). Ainda, o pro� prio TCU tambê�m oriênta quê a dêcisa3o do administrador êm

na3o  parcêlar  uma contrataça3o  dêvê  sêr  obrigatoriamêntê  prêcêdida  dê  êstudos

tê�cnicos  quê  a  justifiquêm  ê  na3o  somêntê  justificaço3 ês;  dêvêm-sê  indicar  as

possí�vêis formas dê contrataça3o, viabilizando a compêtitividadê ê isonomia, alê�m

dê assêgurar quê sêra�  obtida a proposta mais vantajosa (Aco� rda3o nº 1695/2011 –

Plêna� rio ê Aco� rda3o nº 1881/2011 Plêna� rio).

Encontramos ainda no Informativo n° 167 do TCU, a quêsta3o assim rêdigida:

EJ  lêgí�tima  a  adoça3o  da  licitaça3o  por  lotês  formados  com êlêmêntos  dê  mêsma

caractêrí�sticas, quando rêstar êvidênciado quê a licitaça3o por itêns isolados êxigira�

êlêvado nu� mêro dê procêssos licitato� rios, onêrando o trabalho da administraça3o

pu� blica, sob o ponto dê vista do êmprêgo dê rêcursos humanos ê da dificuldadê dê

controlê,  colocando êm risco a êconomia dê  êscala  ê  a  cêlêridadê procêssual  ê

compromêtêndo a sêlêça3o da proposta mais vantajosa para a administraça3o.

Assim  podêmos  concluir  quê  aquisiça3o  dos  itêns  ê  a  contrataça3o  dos  sêrviços

corrêlatos  dê  forma  isolada  têndê  a  causar  prêjuí�zo  ao  êra� rio,  pois  têmos  quê

atrêlar a êstês itêns os custos dê êstocagêm (local, vigila�ncia ê logí�stica), dê pêssoal

para gêsta3o ê sincronia êntrê a êntrêga ê substituiça3o dos pnêus (transportar o

pnêu  do  almoxarifado  ao  prêstador  dê  sêrviços)  ê  a  rêalizaça3o  dos  sêrviços

(agêndar  hora� rio  para  êxêcuça3o  dos  sêrviços),  êstas  razo3 ês  justificam  a

nêcêssidadê dê rêalizar a adjudicaça3o do cêrtamê por lotê.

Aglutinaça3o dê itêns êm um u� nico GRUPO, consistê na forma dê aquisiça3o mais

vantajosa  para  Administraça3o,  uma  vêz  quê,  visa  êconomia  dê  êscala,  o  quê

consêquêntêmêntê gêra o maior ganho, haja vista quê a prêsunça3o dê vêndêr êm

grandê êscala para a Administraça3o fara�  com quê o licitantê optê por diminuir sua

margêm dê lucro ê baixar sêu prêço,  aliado ao fato dê quê lidar com um u� nico

fornêcêdor diminui o custo administrativo dê gêrênciamênto dê todo o procêsso dê

contrataça3o.
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Enfim,  rêafirmamos  quê  a  êstratê�gia  dê  contrataça3o  dê  todos  os  sêrviços  dê

manutênça3o do sistêma dê rodagêm êm um u� nico grupo ja�  foi adotada êm outros

procêssos licitato� rios dêsta Univêrsidadê, ê obtêvê ê�xito na contrataça3o,  ou sêja,

houvê  a  participaça3o  dê  va� rios  licitantês  intêrêssados  na  fasê  dê  lancês,  dêsta

forma, a êstratê�gia adotada pêla administraça3o na3o sê constitui um êntravê para

compêtitividadê do cêrtamê.

Dêstê  modo,  analisamos  como  IMPROCEDENTE  os  argumêntos  trazidos  pêla

êmprêsa Vicênzo Pnêus E-Commêrcê Ltda-EPP.”

Dêsta forma Julgo:

1. Têmpêstivo a aprêsêntaça3o da impugnaça3o;

2. Improcêdêntê o pêdido dê rêtificaça3o do êdital, no quê cita a aprêsêntaça3o

dê proposta por lotê sêm justificativa;

3. Informo quê mantêrêmos a publicaça3o do prêga3o ê a data dê abêrtura, dia

02/08/2022, a@ s 09:15.

Chapêco� , 27 dê julho dê 2022

Atênciosamêntê,

Grêicê Lêgramanti

Pregoeira.
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