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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 39/2022 — UASG 158517

OBJETO: Contratacdo de solucao logistica para manutencao do Sistema de Rodagem
dos veiculos, maquinas, implementos agricolas e outros equipamentos, contemplando a
aquisicao de pneus, camaras de ar, valvulas pneumaticas e a prestacao de servicos para a
Frota da Universidade Federal da Fronteira Sul. PROC. 23205.021167/2022-27 .

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, CNPJ N°
13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail:
lukauto@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do
Amaral, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico N.° 10/2022,
informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n® 10.520/02 ¢ quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto,
ela nada diz com rela¢do a impugnagdo ao edital. Quem delimita o tema ¢ o Decreto
Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaborag¢ao do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias tuteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

O prazo para que se possa apresentar razoes de impugnacao ¢ de até 03 (trés)
dias uteis anteriores a realizacao da sessao que estd marcada para o dia 08/06/2022.

Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital ¢ tempestivo.
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2. DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem por meio deste documento, IMPUGNAR
referente ao do pregdo 39/2022, pois como transcreve em
EDITAL, ¢ solicitado SERVICO DE MONTAGEM,
ALINHAMENTO, BALANCEAMENTO do OBJETO da
licitagio, e nossa empresa LUKAUTO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA fornecedora apenas de
PNEUMATICOS ndo poderd participar do certame, pois é
localizada em outro estado dificultando e ndo havendo a
possibilidade de se diligenciar at¢é o municipio sediado para
realizacdo da MAO DE OBRA, trazendo 6nus e afetando os
principios da COMPETITIVIDADE conforme estabelece a LEI
8666/93.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios
constitucionais da isonomia e economicidade bem como a
legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se
digne rever os Atos deste Orgio, como possibilita a Lei, e, por
justica:

a) seja excluido do EDITAL o SERVICO DE INSTALACAO,
MONTAGEM, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO, dos
itens com intuito de ampliagdo da disputa e a participagdo de
empresas especializadas pelo fornecimento de PNEUS que
comprovadamente reiinam condi¢des para licitar e contratar com
este Orgdo, observadas as questdes de garantias, especificagdo e
qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras
vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de
habilitacdo dos interessados, abstenha-se de fazer exigéncias que
excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n°® 8.666,
de 1993;

19. Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as
anexas razdes a apreciacdo da autoridade superior, forte no que
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dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise ¢ decida em
ultima instancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO

O “Encarte D - Estudos Técnicos Preliminares N° 46/2022”, traz a seguinte

redagao:

10. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solucio

Todos os itens devem ser agrupados em um Unico grupo. O critério escolhido
para a adjudicagdo devera ser menor prego por grupo de itens. A reunido dos
itens em um mesmo grupo visa principalmente o ganho em economia de
escala. A empresa vencedora do certame ficara habilitada para a realizagdo de
todas as trocas de pneus e demais servigos facilitando a gestdo do contrato
por parte da Administragdo Publica. A solucdo adotada ndo restringe a
competitividade em razdo da existéncia de varias empresas que prestam os
servigos objeto do presente pedido de compras no municipio de Chapeco/SC.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de solucdo logistica de manuteng¢do do Sistema de Rodagem
dos veiculos que compde a Frota da Universidade Federal da Fronteira Sul
tem por objetivo o atendimento das demandas institucionais.

Entende-se como a solugdo mais adequada para o atendimento das
necessidades especificas da UFFS, uma vez que a mesma n3o possui
condigdes logisticas, técnicas, estruturais ¢ operacionais para aquisicdo,
estocagem e instalacdo de pneus, assim como, para a realizagdo dos servigos
de balanceamento, alinhamento/geometria, consertos e reparos de pneus e
consertos e reparos de rodas geometria e substitui¢do de vélvula, capaz de
fazer frente a constante necessidade de utilizagdo dos veiculos oficiais.

Nesse sentido temos que entender que a solugdo escolhida é resultado da
experiéncia e dos estudos realizados pelo Departamento de Transportes e
Logistica da UFFS, que convergem para uma solucdo, que busca diminuir o
tempo de indisponibilidade dos veiculos, trazendo assim economia de
recursos or¢camentarios, tendo em vista a locag@o de veiculos e o aumento da
eficiéncia do processo de gestdo e manutengdo da frota de veiculos
pertencentes a Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

Do contrario, ou seja, a aquisicdo dos itens e a contratacdo dos servigos de
forma isolada tende a causar prejuizo ao erario, pois juntamente a esses itens
temos que atrelar os custos de estocagem (local, vigilancia e logistica), de
pessoal para gestdo e sincronia entre a entrega e substituicdo dos pneus
(pegar o pneu no almoxarifado e leva-lo ao prestador de servico) ¢ a
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realizagdo dos servigos (marcar horario para execugdo dos servigos),
justificando-se por estas razdes a necessidade de realizarmos a adjudicagdo
do certame em um Grupo que retine pneus € servicos.

A UFFS possui campus nos municipios de Chapecd/SC, Erechim/RS, Cerro
Largo/RS, Passo Fundo/RS, Realeza/PR e Laranjeiras do Sul/PR nos quais
estdo distribuidos os veiculos que compde a frota da Instituicdo.
Constantemente os veiculos dos campi deslocam-se para o municipio de
Chapecd/SC, assim, torna-se vantajoso e mais econdomico para Administragdo
que os servicos sejam prestados no municipio sede, visto que deste modo, ¢
possivel a otimizacdo do uso da frota, utilizando o periodo em que os
veiculos estiverem na cidade para efetuar a manutengdo do sistema de
rodagem, gerando assim economia de escala.

Outro fato que corrobora a necessidade dos servigos serem realizados no
campus sede, ou seja, Chapecd/SC ¢ a eficiéncia administrativa que se
obtém na racionaliza¢do do uso do telefone para agendamento dos servigos e
a eficiéncia que se agrega a fiscalizag@o e acompanhamento da execucdo dos
servicos, melhorando assim, a gestdo e os controles implantados pelo
Departamento de Transportes e Logistica da UFFS. Conclui-se que adotando
esta metodologia de contratagdo, a Administragdo atenderd ao interesse
publico, e, por conseguinte atendendo da melhor forma possivel os
principios da economicidade e eficiéncia administrativa. As quantidades
necessarias estimadas foram informadas com a descri¢do das especificagdes
técnicas dos pneus. A previsdo dos quantitativos foram realizadas com base
no historico de substitui¢ao dos pneus e nos servigos utilizados nos veiculos
da frota nos anos anteriores e para os novos modelos foi estimada
aproximadamente um jogo de pneus para cada veiculo/equipamento.

De acordo com o Termo de Referéncia da licitacdo temos que:
7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO(...)

7.1.2 Apos notificagdo, a Contratada devera agendar e realizar o atendimento,
no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contados do recebimento da
Nota de Empenho/Ordem de Servigo.

7.1.2.1 A Contratada terd prazo de 04 (quatro) horas para a conclusdo dos
servicos e a entrega do veiculo. Este prazo sera contado a partir do horario
agendado pela Contratada, conforme item anterior.

Cabe ressaltar que o objeto da contratacdo pretendida refere-se a “Contratacao
de solucao logistica para manuten¢do do Sistema de Rodagem dos veiculos, maquinas,
implementos agricolas e outros equipamentos, contemplando a aquisicdo de pneus,
camaras de ar, valvulas pneumaticas e a prestacdo de servigos para a Frota da
Universidade Federal da Fronteira Sul”, e ndo a simples aquisi¢ao de pneus.
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Como ja apontado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, a opcao de
contratar os servicos de manutencdo dos sistemas de rodagem da frota de veiculos e
outros equipamentos da UFFS, incluindo a substituicdo de pneus, bem como os prazos
estipulados para a entrega e execucdo dos servigos, ¢ resultado da experiéncia e dos
estudos realizados pelo Departamento de Transporte e Logistica (DTL) da UFFS, que
visaram o aumento da eficiéncia do processo de gestdo ¢ a manutengdo da frota de
veiculos da UFFS. Ainda, esta metodologia segue o mesmo critério ja utilizado pela
UFFS, o qual teve sucesso em sua ultima contratagdo, formalizado o Contrato n°
17/2017 de vigéncia encerrada em 24/05/2022, que proporcionou o efetivo
cumprimento dos 60 (sessenta) meses de prestacao dos servigos de forma satisfatoria,
atendendo as necessidades da UFFS.

Observamos que conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, “inexiste
ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardam relagdo entre si” (Acorddo 5.260/2011- 1* Camara). Ainda, o préprio TCU
também orienta que a decisdo do administrador em ndo parcelar uma contratacao deve
ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a justifiquem e ndo somente
justificacdes; devem-se indicar as possiveis formas de contratacdo, viabilizando a
competitividade e isonomia, além de assegurar que sera obtida a proposta mais
vantajosa (Acordao n° 1695/2011 — Plenario e Acordao n° 1881/2011 Plenério).

Encontramos ainda no Informativo n° 167 do TCU, a questdo assim redigida:

E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma
caracteristicas, quando restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados
exigira elevado nimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da
administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos
e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala € a
celeridade processual e comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragao.

Assim podemos concluir que aquisi¢do dos itens e a contratacdo dos servicos
correlatos de forma isolada tende a causar prejuizo ao erario, pois temos que atrelar a
estes itens os custos de estocagem (local, vigilancia e logistica), de pessoal para gestdo e
sincronia entre a entrega e substitui¢do dos pneus (transportar o pneu do almoxarifado
ao prestador de servigos) e a realizacdo dos servigos (agendar horario para execu¢do dos
servigos), estas razdes justificam a necessidade de realizar a adjudicacdo do certame por
lote.

Aglutinagdo de itens em um unico GRUPO, consiste na forma de aquisicdo mais
vantajosa para Administragdo, uma vez que, visa economia de escala, o que
consequentemente gera o maior ganho, haja vista que a presuncao de vender em grande


http://www.uffs.edu.br/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
Avenida Fernando Machado, 108-E, Centro, Chapeco-SC, CEP 89802-112, 49 2049-3788
www.uffs.edu.br

escala para a Administragdo fard com que o licitante opte por diminuir sua margem de
lucro e baixar seu prego, aliado ao fato de que lidar com um tnico fornecedor diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagao.

Enfim, reafirmamos que a estratégia de contratacdo de todos os servigos de
manutencdo do sistema de rodagem em um tunico grupo ja foi adotada em outros
processos licitatorios desta Universidade, e obteve €xito na contratagio, ou seja, houve a
participacao de varios licitantes interessados na fase de lances, desta forma, a estratégia
adotada pela administragdo ndo se constitui um entrave para competitividade do
certame.

4. DA DECISAO

Ante as consideragOes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na
condicdo de pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a
sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento

Portanto, o edital mantém-se inalterado € o certame ocorrera normalmente na
data e horario inicialmente divulgados.

Chapeco/SC, 15 de Julho de 2022.

TOME COLETTI
Pregoeiro
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